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WADY UCHWAt PODATKOWYCH
DOTYCZACYCH PRZEDLUZANIA
TERMINOW PLATNOSCI RAT

PODATKU OD NIERUCHOMOSCI
WPROWADZANYCH W ZWIAZKU

Z COVID-19

MARIUSZ
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ORCID 0000-0003-1403-3033

MARIUSZ
CHARKIEWICZ *

* autor jest doktorem nauk prawnych, adwo-
katem, ORCID 0000-0001-9363-988X

WPROWADZENIE

Na skutek epidemii koronawirusa wpro-
wadzono m.in. mozliwo$¢ podjecia
uchwat podatkowych, ktérych celem
moze by¢é wprowadzenie zwolnien

STRESZCZENIE

Na podstawie art. 15q ustawy z dnia 2 marca 2020 . 0 szczegdlnych rozwigzan
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, inr
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, rady gmin up:
nione zostaty do przedtuzenia terminéw ptatnosci rat podatku od nieruchomosc
przedsigbiorcow, ktérych sytuacja finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z
demig. Instytucja, o ktérej mowa w tym przepisie jest rozwiazaniem wyjatkov
i w praktyce jej stosowanie wywotuje szereg watpliwosci. W szczegdlnosci doty
one tresci uchwat rad gmin, ktére wprowadzaja przediuzenie terminu ptatn
rat. Celem opracowania jest analiza mankament6w tych uchwat, na ktére zwré
uwagg, realizujgce funkcje nadzorcze, regionalne izby obrachunkowe.

podatkowych oraz przedtuzenia termi-
now ptatnosci rat w podatku od nieru-
chomosci dla przedsiebiorcéw, ktérych
plynnoé¢ finansowa ulegta pogorszeniu
W zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVIDW, Preferencje te wynikaja odpo-

1 Preferencje te s przedmiotem analizy m.in. w nastepujacych
opracowaniach: L. Etel, Pomoc podatkowa udzielana przez whadze
lokalng przedsiebiorcom w czasach zarazy - co daly nowe regulacje?,
wPrzeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2020,

wiednio z art. 15p i 15q ustawy z
2 marca 2020 t. 0 szczegolnych rc
zaniach zwigzanych z zapobiega

nr 8; R. Dowgier, Nowe uprawnienia podatkowe rad gmin
z pandemig COVID-19, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Fine
morzadowych” 2020, Nr 5; R. Dowgier, Weryfikacja prawa do:
oraz przedtuzenia terminu ptatnosci na podstawie uchwaty r
podjgtej w zwigzku z epidemia COVID-19, , Przeglad Podatkéw
i Finanséw Samorzadowych 2020", Nr 7; M. Poptawski, M
wicz, Uprawnienia przedsiebiorcy bedacego podatnikiem p
nieruchomosci wynikajace z przepiséw tzw. tarczy antyk
[w:]J. Salachna (red.), Konsument na ry
finansowych w okresie kryzysu, tekst przygotowany do drul

- wybrane kwestie,
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9

Analizujac rozstrzygni¢cia podjete przez RIO
stwierdzono uchwaly rad gmin, w ktérych

mieliSmy do czynienia z przekroczeniem normy
kompetencyjnej poprzez niewlasciwe przedluzenie
terminu platnosci i okreslenie tego terminu na dzien
nastepujacy po 30 wrzesnia 2020 r.

przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych @, W ramach tego opracowa-
nia zostang przedstawione wady prawne
stwierdzane w uchwatach podatkowych
podjetych na podstawie art. 15q ustawy
0 COVID. Przepis ten zawiera bowiem
podstawe prawna do podjecia uchwat
podatkowych, w ktérych rady gmin
mogly przedtuzac przedsiebiorcom ter-
miny ptatnosci niektérych rat w podatku
od nieruchomosci. Wady te wynikaja
z analizy uchwat podjetych przez regio-
nalne izby obrachunkowe® stwierdzaja-
cychuchybienia w uchwatach rad gmin
przyjetych na podstawie ww. przepisu
ustawy o COVID. Zwrécic nalezy uwage,
ze uchwaty podatkowe rad gmin, o kt6-
rych mowa wyzej sa objete postepowa-
niem nadzorczym prowadzonym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych “.
Zgodnie z tym przepisem wilasciwosé
rzeczowa regionalnych izb obrachunko-
wych obejmuje uchwaty i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkéw i optat lokalnych, do ktérych
majg zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. - Ordynacja

2 Dz.U.z2020r. poz. 374 ze zm.
3 Dalej okreslane jako RIO.
4 Tj.Dz.U.z 2019 r. poz. 2137 z pézn. zm.

podatkowa . W analizowanym opraco-
waniu uwzgledniono przy tym uchwaty
Kolegium RIO dostepne w bazie LEX na
dzieni 31 lipca 2020 1.

RAT PODATKU OD NIERUCHOMOSCI
NA DZIEN WYKRACZAJACY
POZA 30 WRZESNIA 2020 R.

" PRZEDEUZENIE TERMINU PLATNOSCI

Analizujgc rozstrzygniecia podjete
przez RIO stwierdzono uchwaty rad
gmin, w kKtérych mieli$émy do czynienia
z przekroczeniem normy kompetencyj-
nej poprzez niewtasciwe przedituzenie
terminu ptatnosci i okreslenie tego
terminu na dzied nastepujacy po
30 wrzesnia 2020 r. W uchwale Kole-
gium RIO w Szczecinie z dnia 3 czerwea
2020 r. 1 stwierdzono niewaznogé
uchwaty Nr XXII/307/20 Rady Miasta
Kolobrzeg z dnia 6 maja 2020 r. w spra-
wie wprowadzenia na terenie Gminy
Miasto Kotobrzeg programu pn.: ,,Koto-
brzeski program pomocy dla przedsie-
biorcow, ktdrych ptynnosé finansowa
ulegta pogorszeniu w zwigzku z pono-
szeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19” 17,
W uchwale tej RIO wskazalo, ze jedyna
norma Kkompetencyjna umozliwia-
jaca przediuzanie terminéw ptatnosci

5 Tekst jednolity: Dz.U. 2 2020 r. poz. 1325 ze zm. - dalej okre$lana
jako 0.p. lub ordynacja podatkowa.

6 XIV.108.K.2020.

7 Dz.Urz. Woj. Zacho. 2 2020 r., poz. 2880.

w podatku od nieruchomosci, na pod-
stawie uchwaty podatkowej, zawarta
jest w art. 15q ustawy o COVID, przy
czym przepis ten wprowadza jego cza-
sowe ograniczenie - tj. nie dtuzej niz do
dnia 30 wrze$nia 2020 r. Podkres$lono
w tym akcie takze, Ze w podjetej uchwale
organ stanowigcy gminy odroczyt ter-
miny zaplaty rat za miesigce: kwiecien,
maj i czerwiec do dnia 31 pazdziernika
2021 r. Zwrdcono uwage, ze w obecnie
obowiazujacym porzadku prawnym oraz
przy uwzglednieniu obowigzku dziata-
nia przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego wytgcznie ,,na
podstawie i w granicach ustawowych
upowaznien” - nie jest mozliwe odra-
czanie terminu zaptaty rat podatku od
nieruchomosci przez organ stanowigcy
gminy na dzien dalszy niz do 30 wrzes-
nia 2020 r., gdyz takg wtasnie granice
dziatania samorzadowych organéw sta-
nowigcych wyznaczyt ustawodawca
w art. 15q ust. 1 ustawy o COVID. Wska-
zano réwniez, ze akty prawa miejsco-
wego nie moga by¢ automatycznie
wydawane bez wyraznego upowaznie-
nia ustawowego, co znajduje odzwier-
ciedlenie w orzecznictwie sgdowym 18,
W przedmiotowej uchwale RIO podkre-
§lita réwniez, Ze materia regulowana
wydanym przez organ aktem norma-
tywnym ma wynikaé z upowaznienia
ustawowego i nie moze przekraczaé
zakresu tego upowaznienia oraz zakres
i tre$¢ prawa miejscowego uwarunko-
wana jest normami ustalonymi w aktach
wyzszego rzedu. Zwrdcono takze uwage,
ze podstawg stanowienia aktéw prawa
miejscowego jest upowaznienie zawarte
W ustawie, co przesadza o zaleznej pozy-
cji w hierarchii Zrodet prawa, a takze, iz

8  Zob. wyrok NSA z dnia 11 lipca 2018 r. (Il OSK 675/18); wyrok NSA
z dnia 18 maja 2020 r. (1 OSK 430/19), wyrok WSA w Gdarisku z dnia
6 lutego 2019 r. (Il SA/Gd 704/18).
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kazdorazowo w akcie rangi ustawowej,
musi by¢ zawarte upowaznienie (dele-
gacja) dla rady do podjecia aktu prawa
miejscowego, przy ocenie ktdrego nalezy
miec na wzgledzie, Ze akt ten nie moze
naruszaé nie tylko regulacji ustawy
zawierajacej delegacje do jego ustano-
wienia, ale rowniez przepiséw Konstytu-
¢ji RP oraz innych ustaw pozostajacych
w posrednim lub bezposrednim zwigzku
z regulowang materig .
2 TERMINU PLATNOSCI RAT
NALEZNOSCI BEDACYCH
ZALEGLOSCIAMI PODATKOWYMI

W MOMENCIE PODJECIA
UCHWALY PODATKOWEJ

WPROWADZENIE PRZEDLUZENIA

Zdarzaty sie sytuacje, w ktérych rady
gmin wprowadzaty przedtuzenie ter-
minu ptatnosci rat zaleglosci, czyli
nalezno$ci podatkowych, ktorych ter-
miny ptatnosci juz uptynety w momen-
cie podjecia uchwaty. W uchwale
Kolegium RIO w Krakowie z dnia
27 maja 2020 r. 19 stwierdzono nie-
waznos$¢ uchwaty Nr XI11/137/20 Rady
Gminy Moszczenica z dnia 29 kwiet-
nia 2020 r. w sprawie przediuzenia
terminu ptatnosci rat podatku od nie-
ruchomosci przedsiebiorcom, ktérych
ptynnosé finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19 ", Kolegium RIO w Krako-
wie w uchwale z dnia 27 maja 2020 r.[?
w takim samym zakresie stwierdzito

9 Zob. M. Poptawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze regionalnych
izb obrachunkowych, Warszawa 2011, 5. 102 i n., gdzie wskazuje sie,
e zdarza sie, iz rady gmin wprowadzaja bez podstawy prawnej okre-
$lone zapisy w uchwatach m.in. w odniesieniu do zwolnieri poprzez
przyznawanie tych preferencji w drodze decyzji organu podatkowego.
10 KI-411/163/20.

1 Dz.Urz. Woj. Matop. z 2020 r. poz. 3856.

12 KI-411/162/20.

niewaznos$¢ uchwaty Nr XIV/112/2020
Rady Gminy KoScielisko z dnia
30 kwietnia 2020 r. w sprawie przedtu-
zenia wskazanym grupom przedsigbior-

S

niu, maju i czerwcu 2020 r. przedsie-
biorcom, ktérych ptynno$¢ finansowa
ulegta pogorszeniu, w zwigzku z pono-
szeniem negatywnych konsekwencji

RIO uznaly, Ze rada gminy nie miata jednak
podstaw do tego, aby podjac¢ uchwate np.

w dniu 29 kwietnia 2020 r., na podstawie ktorej
przedluzy termin raty platnosci podatku od nieru-
chomosci przedsi¢biorcom, ktora przypadala na
dzien 15 kwietnia 2020 r., a wi¢c przed data podjecia

uchwaty.

cow, ktorych ptynnosé finansowa ulegta
pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicz-
nych z powodu COVID-19 ¥, Podobnie
postanowito Kolegium RIO w Rzeszowie
w uchwale z dnia 2 czerwca 2020 t. 4
w zakresie uchwaty Nr XVII/109/2020
Rady Gminy Zarzecze z dnia 30 kwietnia
2020 t. w sprawie przedtuzenia terminu
ptatnosci rat podatku od nieruchomosci
wskazanym przedsiebiorcom, ktorych
plynno$¢ finansowa ulegta pogorsze-
niu w zwigzku z ponoszeniem nega-
tywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-191), a takze Kolegium
RIO z dnia 16 czerwca 2020 t., W Kto-
rej stwierdzono niewazno$¢ uchwaty
Nr XXVI1/287/2020 Rady Miasta Tarno-
brzega z dnia 20 maja 2020 r. W spra-
wie przedtuzenia terminéw ptatnosci
rat podatku od nieruchomosci.

W wyzej wskazanych przypadkach
rady gmin wprowadzaty zapisy, zgod-
nie z ktérymi przedtuza sie do 30 wrzes-
nia terminy ptatnosci rat podatku od
nieruchomosci ptatnych w kwiet-

13 Dz.Urz. Woj. Matop z 2020 r. poz. 3852.
14 XIV/1300/2020.
15 Dz.Urz. Woj. Podka. z 2020 . poz. 2468.

ekonomicznych z powodu COVID-19.
RIO uznaty, Ze rada gminy nie miata
jednak podstaw do tego, aby pod-
ja¢ uchwate np. w dniu 29 kwietnia
2020 1., na podstawie ktérej prze-
dtuzy termin raty ptatnosci podatku
od nieruchomosci przedsiebiorcom,
ktéra przypadata na dzien 15 kwietnia
2020 1., a wiec przed datg podjecia
uchwaty. Rada ta nie miata bowiem
uprawnienia do odroczenia terminu
ptatnosci podatku od nieruchomosci
po uptywie ustawowego terminu jego
platnosci. Stosownie bowiem do art. 51
§ 1 o.p., podatek niezaptacony w ter-
minie ptatnosci jest zalegtoscia podat-
kowa. W uzasadnieniu wskazano, ze
takie stanowisko zajat rowniez Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia
12 lipca 2017 r., gdzie stwierdzit, Ze nie
powinna budzi¢ zadnej watpliwosci kon-
statacja, iz odroczenie (a wiec wydtuze-
nie) terminu do dokonania okreslonej
czynnos$ci moze odnosi¢ sie tylko do
takiego terminu, ktdry jeszcze nie upty-
nat, bowiem termin, ktdry juz ekspiro-
wat, nie moze podlegaé jakimkolwiek
modyfikacjom, a wiec nie moze by¢ ani

PRZEGLAD PODATKOW LOKALNYCH | FINANSOW SAMORZADOWYCH
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przediuzony, ani skrécony "¢\, Podnie-
siono takze, ze przedituzenie terminu
ptatnosci raty podatku od nierucho-
mos$ci ptatnej do 15 kwietnia jest nie-
skuteczne, jesli na dzien podejmowania
uchwaty powstata juz zalegto$¢ podat-
kowa, a takze, iz podatnik tylko indy-
widualnie bedzie mogt wystapié np.
o odroczenie lub roztozenie na raty
zaplaty zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa.

WPROWADZENIE
WADLIWYCH REGULACJI
0 CHARAKTERZE KARNYM

RIO stwierdzaty, ze niektdére rady
gmin podejmowaty w uchwatach
wadliwe regulacje o charakterze kar-
nym. Wuchwale Kolegium RIO w Lodzi
z dnia 18 maja 2020 r. " stwierdzono
niewaznos$¢ uchwaty nr XVI/182/20
Rady Miejskiej w Radomsku z dnia
16 kwietnia 2020 r. w sprawie przedtuze-
nia terminéw ptatnosci rat podatku od
nieruchomosci grupom przedsigbior-
cow, ktdrych ptynnosc finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicz-
nych z powodu COVID-19 (wirus SARS-
-CoV-2) 8l w czedci dotyczacej zdania
o tresci: ,,Kto sktadajgc zeznanie majgce
stuzy¢ za dowod w postepowaniu sado-
wym lub innym postepowaniu prowa-
dzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde podlega
karze pozbawienia wolnos$ci od 6 mie-
siecy do lat 8 (art. 233 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny ),

16 1l FSK1671/16.
17 17/81/2020.
18 Dz.Urz. Woj. t6dzk. z 2020 1. poz. 3205.

19 Dz.U.z 2019 r. poz. 1950 i 2128 - dalej okreslanej jako kodeks
karny.

zamieszczonego w zatgczniku nr 1 do
ww. uchwaty nazwanym: ,Wnioskiem
o przedtuzenie termindéw ptatnosci rat
podatku od nieruchomosci”, a dotyczg-
cym m.in. sytuacji finansowej podat-
nika ubiegajacego si¢ o zastosowanie
tej preferencji. Na koricu tego ,,wniosku”
wprowadzono bowiem zapis o tresci:
»Kto sktadajac zeznanie majace stuzyé
za dowdd w postepowaniu sgdowym lub
innym postepowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde
lub zataja prawde, podlega karze pozba-
wienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8
(art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1.
- Kodeks karny 2°)),

W uzasadnieniu do ww. uchwaty RIO
wskazato, Zze powyzszy przepis kodeksu
karnego stosuje sie odpowiednio do
osoby, ktdra sktada fatszywe o$wiad-
czenie, jezeli przepis ustawy przewi-
duje mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci kar-
nej (i 6 art. 233 k.k.). Zwrocono rdwniez
uwage, ze wniosek przedsiebiorcy
(bedacy faktycznie jego oswiadczeniem)
wnoszony na podstawie przedmiotowej
uchwatly nie jest sktadany w postepo-
waniu sgdowym lub innym postepowa-
niu prowadzonym na podstawie ustawy,
atakze, iz zaden przepis prawa, a zwtasz-
czaustawy z dnia 2 marca 2020 1. 0 Szcze-
goélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, podanej w pod-
stawie prawnej uchwaty, nie daje orga-
nowi uprawnienia do natozenia na
przedsigbiorce obowigzku sktadania
o$wiadczenia zawierajacego poucze-
nie o odpowiedzialno$ci karnej okre-
$lonej w art. 233 kodeksu karnego. RIO

20 Tamze.

uznato zatem, Ze rada gminy nie miata
umocowania prawnego do natoze-
nia obowigzku sktadania takiej tresci
o$wiadczenia i tym samym naruszyta
art. 233 § 1 kodeksu karnego. Zwrécono
takze uwage na takiej samej treéci sta-
nowisko wynikajgce chociazby z wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja
2009 1.2, wyroku WSA w Kielcach z dnia
25 pazdziernika 2012 1.2, czy tez z roz-
strzygniecia nadzorczego Kolegium
RIO w Bialymstoku z dnia 22 grudnia
2016 1. B3,

W uchwale Kolegium RIO w Bydgosz-
czy z dnia 6 maja 2020 r.*4 stwierdzono
natomiast niewaznos¢ czesci zatacz-
nika Nr 1 do uchwaty Nr XVIII/140/2020
Rady Miasta Chetmna z dnia 15 kwietnia
2020 1. w sprawie przedtuzenia terminu
platnosci podatku od nieruchomosci
gruntéw, budynkéw i budowli lub ich
cze$ci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej w zwigzku
z trwajacq epidemia COVID-19 I, RIO
uznato, ze w ww. zakresie nastgpito naru-
szenie m.in. art. 15q ustawy o COVID
w odniesieniu do zatgcznika Nr 1 do
ww. uchwaty zatytutowanego ,Wnio-
sek o przedtuzenie terminu ptatnosci
rat podatku od nieruchomosci grun-
tow, budynkow i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospo-
darczej”, gdzie w pouczeniu zawarto
klauzule o nastepujacej tresci: ,Niniej-
sze dane potwierdzam wtasnorecznym
podpisem uprzedzony o odpowiedzial-
nosci karnej.” RIO wskazato, ze przywo-
tany wyzej przepis ustawy o COVID nie
stwarza jakichkolwiek podstaw do wpro-
wadzenia we wniosku o skorzystanie

21 IVKK459/08.

22 |SA/Ke506/12.

23 5792/16.

24 XII/36/2020.

25 Dz.Urz.. Woj. Kujaw. z 2020 r. poz. 2554.
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S,

Zdaniem RIO zatem, wprowadzenie zapisu
o Swiadomosci osoby skladajacej wniosek

o przedluzenie terminu ptatnoscirat podatku od
nieruchomosci o odpowiedzialnosci karnej za poda-
nie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, nie
znajduje podstaw prawnych.

7 danej preferencji podatkowej sktada-
nej przez podatnika klauzuli, zgodnie
z ktéra podmiot podpisujacy wniosek
o$wiadczatby, ze pozostat uprzedzony
o odpowiedzialnos$ci karnej. Podkre-
$lono przy tym, ze warunkiem odpo-
wiedzialno$ci za ztozenie falszywego
o$wiadczenia jest wskazanie na prze-
pis rangi ustawowej, ktéry przewiduje
mozliwo$é odebrania o$wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci kar-
nej. Zauwazono jednoczesnie, ze jezeli
ustawodawca zamierza nada¢ wymaga-
nym o$wiadczeniom, sktadanym przez
zainteresowane podmioty, rygor odpo-
wiedzialnosci karnej za sktadanie fatszy-
wych o$wiadczen (zeznan), to rygor ten
wprowadza wprost do ustawy i dopiero
wowczas, w razie przeniesienia kom-
petencji na organ samorzadu, winien
przewidzie¢ w tresci upowaznienia
uprawnienie do stosowania klauzul tego
rodzaju ¢, Zdaniem RIO zatem, wpro-
wadzenie zapisu o $wiadomosci osoby
sktadajacej wniosek o przediuzenie
terminu ptatnosci rat podatku od nie-
ruchomosci o odpowiedzialnosci kar-
nej za podanie danych niezgodnych ze
stanem faktycznym, nie znajduje pod-
staw prawnych. Kolegium RIO stwier-
dzito réwniez, ze zaden przepis nie daje
mozliwosci odebrania oswiadczenia woli

26 Zob. M. Popfawski, Uchwaly..., s. 163, gdzie wskazano, ze wadli-
we s3 réwniez rubryki z o$wiadczeniem o odpowiedzialnosci karnej
wprowadzane w uchwatach okreslajacych wzory deklaracjii informacji
podatkowych.

pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej
atakze, ze Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 7
w art. 94 stanowi, zZe organy samo-
rzadu terytorialnego moga ustanawiac
akty prawa miejscowego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. RIO wskazato takze, Ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu tery-
torialnego nie moze zatem dokonac
w akcie prawa miejscowego zapisow
wykraczajacych poza granice upowaz-
nienia ustawowego.

4 UCHWAL PODATKOWYCH

DOTYCZACE PRZEDLUZANIA

TERMINOW PLATNOSCI RAT
PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

INNE UCHYBIENIA

Niektore rady gmin wprowadzaly
w uchwatach podatkowych zapisy,
zgodnie z ktérymi przediuzenie ter-
minu platnosci nastepuje wytacznie na
wniosek podatnika, ktéry przy tym ma
zostaé ztozony na wzorze okreslonym
przez burmistrza. Stwierdzono takze
uchwaty, w ktérych rady gmin wprowa-
dzaty warunki zastosowania odroczenia
terminu ptatnos$ci o charakterze dyskry-
minacyjnym, a takze sytuacje, gdy rady
gmin nie przekazywaty podejmowanych
uchwat do publikacji w dzienniku urze-
dowym wojewddztwa.

27 Dz.U.z1997r.Nr78, poz. 483 ze zm.

W uchwale Kolegium RIO we Wrocta-
wiu z dnia 6 maja 2020 t.8 stwierdzono
niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej
w Srodzie Slaskiej nr XXIV/259/20 z dnia
2 kwietnia 2020 r. w sprawie przediu-
zenia terminu platnosci rat podatku
od nieruchomosci zwigzanych z pro-
wadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
przez $rednich przedsigbiorcéw 9.
W uchwale tej z jednej strony wska-
zano, ze przedtuza sie do 30 wrzesnia
2020 r. terminy ptatnosci rat podatku
od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw
i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, naleznych za
okres od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia
30 czerwca 2020 t., przy czym preferencje
te stosuje sie na wniosek, ztozony najpoz-
niej do 15 czerwca 2020 ., przez $red-
niego przedsiebiorce, o ktérym mowa
wart. 7 ust. 1 pkt 3ustawy z dnia 6 marca
2018 1. — Prawo przedsiebiorcow 19,
ktérych plynnosé¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicz-
nych z powodu COVID-19 B!, Z drugiej
strony w tej uchwale upowazniono Bur-
mistrza Srody Slaskiej do opracowania
wzoru wniosku, o ktérym mowa wyzej 2.
Jednocze$nie w uchwale tej wskazano,
ze przedtuzenie ww. terminu pfatnosci
przystuguje w przypadku wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej przed dniem
1lutego 2020 r.— w odniesieniu do przed-
siebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg na terenie miasta i gminy
$roda Slaska oraz zatrudniajacych/samo-
zatrudniajgcych osoby fizyczne z terenu
miasta i gminy Sroda Slaska®.

28 Nr70/20.

29  Dz.Urz. Woj. Dolno. z 2020 r. poz. 3143.

30 Tekst jednolity: Dz.U.z 2019 r. poz. 1292 ze zm.
31 Zob. § 1 przedmiotowej uchwaty.

32 Zob. § 4 analizowanego aktu.

33 Zob. § 3 niniejszej uchwaly.
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analizujac ww. zapisy uznalo, ze
e w wymienionej uchwale regu-
Sposob istotny naruszajg art. 15q
stawy o COVID. Ich zakres wykra-
viem poza granice wyznaczonego
zepisem ustawowego upowaznie-
dodjecia przedmiotowej uchwaty.
na regulacja nie daje podstaw do
adzania przez organ stanowigcy
wymogu ztoZenia przez podat-
niosku o przedtuzenie terminu
Sci rat podatku od nieruchomo-
kreslonym terminie, ktére dodat-
na zostac przygotowane wedtug
)pracowanego przez organ wyko-
/ gminy. Podkreslono, ze akty
niejscowego majg charakter pra-
‘czy i s3 wydawane na podstawie
Znienia ustawowego, przy czym
1ienie do ich stanowienia musi
«¢ z przepisu szczegllnego 134,
sium RIO we Wroctawiu uznato
‘e nie ma podstaw w powotanej
2 antykryzysowej do ogranicze-
Ipy podmiotéw uprawnionych
rzystania z przedtuzenia ter-
tatnosci rat podatku poprzez
nie, ze uprawnienie to doty-
edsiebiorcéw zatrudniajgcych/
itrudniajacych osoby fizyczne
u miasta i gminy Sroda Slgska.
no, ze z art. 15q ustawy o COVID
, z& rada gminy moze przedtu-
. termin wskazanym grupom
ebiorcéw. Przyjmujgc wyktad-
ywosciowa tego przepisu uznaé
nalezy, Ze grupy powyzsze nie
y¢ definiowane poprzez wska-
ryteridw niemajgcych wplywu
Jrszenie ptynnosci finansowej
zKku z ponoszeniem negatyw-
onsekwencji ekonomicznych

ok TK z dnia 25 maja 1998 r. (U 19/97), wyrok NSA z dnia
22007, (105K 1288/07), wyrok WSA w Warszawie z dnia
1005 1. (1 SA/Wa 1354/05).

z powodu COVID-19. Do takich kryte-
ri6w w ocenie Kolegium nalezy kryte-
rium zatrudniania/samozatrudniania
mieszkancéw gminy. Zaznaczono réw-
niez, ze wprowadzenie powyzszego
warunku stanowi takze naruszenie
zasady swobodnego przeptywu pra-
cownikéw, o ktdrej mowa w art. 45 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej 5. Zgodnie ze stanowiskiem
Komisji Europejskiej, zamieszczanie
W programach pomocowych posta-
nowien ograniczajgcych udzielanie
pomocy w zwiazku z zatrudnieniem
0s6b zameldowanych jedynie na danym
obszarze, stanowi naruszenie zasady
swobodnego przeptywu pracownikéw,
o ktorej mowa w Traktacie o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. Podkre-
$lono, ze ta jedna z podstawowych
zasad Unii Europejskiej, najogélniej
ujmujac, oznacza nieskrepowane prawo
obywateli Unii Europejskiej do swobod-
nego przemieszczania sie w ramach
calego terytorium Unii Europejskiej,

35 Okreslanego dalej jako TFUE.

11

w celu podje-
cia pracy oraz
jej poszukiwa-
nia. Zauwazono
réwniez, ze zgod-
nie z art. 45 ust. 2
TFUE, swoboda przeptywu
pracownikéw oznacza usuniecie
z prawodawstw panstw czlonkow-
skich wszelkich form dyskryminacji
w zakresie zatrudnienia, wynagradza-
nia i innych warunkéw pracy pracow-
nikéw pochodzacych z innych panistw
cztonkowskich, bez wzgledu na oby-
watelstwo . Uwypuklono, ze obowig-
zek respektowania zasady swobodnego
przeptywu pracownikéw wystepuje
nie tylko na etapie stosowania prawa,
ale réwniez jego tworzenia, a zatem
polega przede wszystkim na powstrzy-
mywaniu si¢ od przyjmowania aktéw
prawnych sprzecznych z jej postano-
wieniami.

Kolegium RIO uznato réwniez za nie-
dopuszczalng sytuacje, w ktorej wprowa-
dzono zapis, zgodnie z ktérym uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia bez
jednoczesnego opublikowania tego

36  Zob. M. Poptawski, Uchwaly..., s. 95, gdzie wskazuje sie takze na
wadliwos¢ okreslonych zwolnien dyskryminacyjnych wprowadzanych
przezrady gmin w zwigzku w zwiazku np. z zwalnianiem przedsiebior-
céw majacych siedzibe na terenie gminy wprowadzajacej zwolnienie,
czy zwalnianie whascicieli budynkow zameldowanych na pobyt staty
w danej gminie.
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aktu®’. Zauwazono, ze zgodnie z art. 88
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej warunkiem wejécia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest tymczasem ich
ogloszenie, a takze, iz stosownie do art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych
iniektérych innych aktéw prawnych 38
akty prawa miejscowego stanowione
przez organ gminy podlegaja ogtosze-
niu w wojewddzkim dzienniku urze-
dowym. W badanej uchwale RIO organ
stanowigcy gminy nie wskazat, ze przed-
miotowa uchwata rady gminy podlega
takiej publikacji, a takze zauwazono,
ze do chwili podjecia przedmiotowej
uchwaty RIO badana uchwata rady
gminy nie zostata tez opublikowana
w dzienniku urzedowym wojewddztwa.

RIO zaznaczyto takze, ze przewi-
dziane w ustawie antykryzysowej roz-
wiazanie stanowi instrument wsparcia
przedsiebiorcow. Stosownie bowiem do
art. 15zzzh ustawy o COVID wsparcie,
0 ktorym mowa w art. 15q tej ustawy,
zgodne z warunkami zawartymi w Komu-
nikacie Komisji — Tymczasowe ramy
srodkéw pomocy paristwa w celu wspar-
cia gospodarki w kontekscie trwajacej
epidemii COVID-19 19 stanowi pomoc
publiczng majgcg na celu zaradze-
nie powaznym zaburzeniom w gospo-
darce. Podkreslono takze, ze w badanej
uchwale nie zawarto regulacji wskazuja-
cych na powyzsze oraz na zasady doty-
czgce udzielania tej pomocy. Zauwazono
przy tym, ze akty prawa miejscowego
stanowig Zrédta prawa obowigzujacego
naobszarze dzialania organéw je tworza-
cych, atakze, iz zawierajg unormowania

37 Zob. § 6 analizowanej uchwaly.
38 Dz.U.z2019r. poz. 1461.
39 2020/C911/01, (Dz.U.UE.C 911 z 20 marca 2020 r., str. 1).

adresowane do podmiotéw zewnetrz-
nych. Z tego tez powodu powinny by¢
zatem tworzone z zachowaniem zasad
przejrzystoscei, jasnosci i jednoznaczno-
$ci przepiséw w nich zawartych. Pod-
kreslono réwniez, ze adresat danego
przepisu na jego podstawie powinien
wiedzie¢, w jaki sposb ma sie zachowad.

WNIOSKI

Z analizy uchwat objetych badaniami

apodjetych przez RIO, ktére dotyczyty

weryfikacji uchwat podatkowych przy-
jetych przez rady gmin na podstawie
art. 15q ustawy o COVID wynikaja
nastepujgce wady, ktére skutkowaty
koniecznoscia stwierdzenia niewazno-
$ci stosowanych uchwat w czesci lub

w catosci:

e przedtuzenie terminu ptatnosci
rat podatku od nieruchomosci na
dzien wykraczajgcy poza 30 wrzes-
nia 2020 t.,

° wprowadzenie przedluzenia ter-
minu patnosci rat naleznosci beda-
cych zalegtosciami podatkowymi
W momencie podjecia uchwaty
podatkowej,

 wprowadzenie wadliwych regulacji
o charakterze karnym polegajacych
np. nazobowigzywaniu podatnika
do sktadania o$wiadczen dotyczg-
cych m.in. jego sytuacji finansowej
pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za fatszywe zeznania,

e przedtuzenie terminu ptatnosci na
wniosek podatnika,
upowaznianie wéjta, burmistrza (pre-
zydenta miasta) do okre$lenia wzoru
wniosku, ktéry miat by¢ wykorzy-
stany przez podatnika ubiegajgcego
si¢ o przedtuzenie terminu ptatnosci
raty podatku,

e wprowadzanie warunkow zastosowa-
niazwolnienia o charakterze dyskry-

minacyjnym np. odroczenie terr
ptatnosci przystugujace podatni
zatrudniajacym pracownikow n
cych miejsce zamieszkania z d
gminy,

niepublikowanie uchwat pods
wych w dzienniku urzedowym v
wodztwa.

Zastanawiajac sie nad przyczyr
tych nieprawidtowos$ci nalezy w
zaé, ze zwigzane sg one przede ws;
kim z nienalezytym stosowaniem g
organy stanowigce jednostek samor:
terytorialnego podstawowej zas
ktéra obowigzuje przy podejmc

niu uchwat podatkowych, a polegz
obowigzku dziatania przez te org
wytacznie na podstawie i w granic
ustawowych upowaznien. Ten man
ment z kolej wynika z faktu, Ze uchw
podatkowe podejmuje sie w gminsz
z ktérych wiele nie ma prawdopod
nie wykwalifikowanych stuzb prawny
mogacych przygotowac na odpowi
nim poziomie legislacyjnym proje
uchwat podatkowych. %
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