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NIEPRAWIDtOWOSCI
STWIERDZANE PRZEZ REGIONALNE
1ZBY OBRACHUNKOWE

W UCHWALACH PODATKOWYCH
DOTYCZACYCH ZWOLNIENIA

Z PODATKU OD NIERUCHOMOSCIH
WPROWADZANYCH W ZWIAZKU

Z COVID-19

MARIUSZ
CHARKIEWICZ *

* autor jest doktorem nauk prawnych, adwo-
katem, ORCID 0000-0001-9363-988X

WPROWADZENIE

W niniejszym opracowaniu podjeta
zostanie préba odpowiedzi na pytanie,
jakie nieprawidtowosci regionalne izby
obrachunkowe " stwierdzaty w uchwa-
tach podatkowych podjetych na pod-
stawie art. 15p ustawy z dnia 2 marca
2020 t. 0 szczegblnych rozwigzaniach

1 Dalej powotywane jako RIO.

STRESZCZENIE

Na podstawie art. 15p ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegélnych rozwigzaniack
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innyck
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, rady gmin upraw-
nione zostaly do wprowadzania za cze$¢ roku 2020 zwolnien z podatku od nieru-
chomodci dla przedsiebiorcéw, ktérych sytuacja finansowa ulegta pogorszeniu
w zwiazku z epidemia. Instytucja, o ktérej mowa w tym przepisie, jest rozwiaza-
niem wyjatkowym i w praktyce jej stosowanie wywotuje szereg watpliwosci. Celem
opracowania jest analiza mankament6w uchwat podjetych w oparciu o powotany
przepis, na ktére zwrdcity uwage, realizujace funkcje nadzorcze, regionalne izby

obrachunkowe.

zwiazanych z zapobieganiem, przeciw- lenie ww. mankamentéw umozliwi pré
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, wskazania przyczyn powstawania tyi
innych choréb zakaznych oraz wywota-  nieprawidtowosci przy dziatalnosci p
nych nimi sytuacji kryzysowych®. Usta- ~ wotworczej organdw stanowigcych gmi

Na skutek epidemii koronawiru
2 DzU.22020. poz. 374 ze zm. wprowadzono m.in. mozliwos¢ podj
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RIO uznala, ze rada gminy w przedmiotowej
uchwale w sposéb nieprawidlowy okreslila

grupe przedsi¢biorcow, ktorzy beda mogli skorzy-
staé na mocy badanej uchwaty ze zwolnienia z po-

datku od nieruchomosci

cia uchwat, ktérych celem moze by¢
m.in. wprowadzenie zwolnieni podat-
kowych w podatku od nieruchomosci
dla przedsiebiorcow, ktérych ptyn-
no$¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatyw-
nych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID B, Rada gminy na
podstawie art. 15 ustawy o COVID moze
wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za
cze$é roku 2020, zwolnienia z podatku
od nieruchomosci: gruntéw, budynkow
i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej, wskazanym
grupom przedsigbiorcow, ktérych ptyn-
noéé finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatyw-
nych konsekwencji ekonhomicznych
z powodu COVID-19.

Wskazaé jednocze$nie nalezy, Ze
przedmiotowe uchwaty podatkowe rad
gmin sg objete postepowaniem nadzor-
czym prowadzonym na podstawie art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obra-

3 Preferencje te s3 przedmiotem analizy m.in. w nastepujacych
opracowaniach: L. Etel, Pomoc podatkowa udzielana przez wiadze
lokalng przedsiebiorcom w czasach zarazy - co daty nowe regulacje?,
,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2020,
Nr 8; R. Dowgier, Nowe uprawnienia podatkowe rad gmin zwigzane
z pandemia COVID-19, , Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Sa-
morzadowych” 2020, Nr 5; R. Dowgier, Weryfikacja prawa do zwolnienia
oraz przedtuzenia terminu ptatnosci na podstawie uchwaty rady gminy
podjetej w zwiazku z epidemia COVID-19, Przeglad Podatkow Lokalnych
i Finanséw Samorzadowych” 2020, Nr 7; M. Poptawski, M. Charkie-
wicz, Uprawnienia przedsigbiorcy bedacego podatnikiem podatku od
nieruchomoséci wynikajace z przepiséw tzw. tarczy antykryzysowej
- wybrane kwestie, [w:]J. Salachna (red.), Konsument na rynku ustug

finansowych w okresie kryzysu, tekst przygotowany do druku.

chunkowych . W $wietle tego przepisu
wiasciwo$é rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane pIrzez
organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego w sprawach podatkow i opfat
lokalnych, do ktérych maja zastosowa-
nie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa 5.

Niniejsze opracowanie jest konty-
nuacja badan rozpoczetych w zakresie
wad uchwat podatkowych dotycza-
cych przedtuzania termindw ptatnosci
rat podatku od nieruchomosci wpro-
wadzanych w zwigzku z COVID-19 ©.
W ramach tych badan analizg objeto
uchwaty RIO dostepne w bazie LEX na
dzien 10 sierpnia 2020 1.

BRAK PODKRESLENIA, ZE

ZWOLNIENIE DOTYCZY

PRZEDSIEBIORCOW, KTORYCH
PLYNNOSC FINANSOWA ULEGEA
POGORSZENIU W ZWIAZKU Z PONOSZENIEM
NEGATYWNYCH KONSEKWENCJI
EKONOMICZNYCH Z POWODU COVID-19

W uchwale nr 226/20 Kolegium RIO
w Lublinie z dnia 16 czerwca 2020 1.7

4 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 1. poz. 2137 ze zm.

5 DzU.z 2017 r. poz. 201 ze zm. - dalej okrelana jako o.p. lub or-
dynacja podatkoawa.

6 Byly one przedmiotem analizy w ramach opracowania: M. Popfaw~
ski, M. Charkiewicz, Wady uchwat podatkowych dotyczacych przedtuza-
nia terminéw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci wprowadzanych
w zwiazku z COVID-19, , Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Sa-
morzadowych” 2020, Nr10.

7 226/20.

stwierdzito niewaznos$¢ uch
Nr XX/140/20 Rady Gminy Puchaczow
z dnia 18 maja 2020 r. W sprawie Wpro-
wadzenia zwolnieni z podatku od nieru=
chomosci na terenie Gminy Puchaczow:
w zwigzku z ponoszeniem przez przed-
siebiorcéw negatywnych konsekwencji '
ekonomicznych z powodu COVID-19 €,
z powodu naruszenia ustawy z dnia i
2 marca 2020 t. 0 szczegolnych rozwia-
zaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem =
COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy= =
sowych 1. W przedmiotowej uchwale »
rada gminy postanowita w § 1 zwolnié
z podatku od nieruchomosci: grunty, =
budynki i budowle lub ich czesei zwia=
zane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej za I11 IIT kwartat 2020 1.
mikroprzedsiebiorcéw, o ktérych mowa =
w ustawie z dnia 6 marca 2018 1. - Prawo
przedsiebiorcow. '
RIO uznata, ze rada gminy w przed- :
miotowej uchwale w spos6b nieprawi=.
dtowy okreslita grupe przedsiebiorcow, -
kt6érzy beda mogli skorzysta¢ nas
mocy badanej uchwaty ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci. Zwr6-
cono uwage, ze ustawodawca pozostas
wia organowi stanowigcemu jednost «.-1
samorzadu terytorialnego decyzje
w zakresie okreslenia grup przedsiebié
c6w, jednak wymaga, aby byli to p
siebiorcy, ktorych ptynnos¢ finansows
ulegta pogorszeniu w zwiazKu 0
szeniem negatywnych Konse:
ekonomicznych z powodu CC
Podkreslono takze, ze W
zwolnienia okreslonego W
nej uchwale tj. Zzwo
cego mikroprzedsigbior
& DzUrz. Woj. Lubel.2020/3400 f
9 Dz.U.z2020r. poz. 374 2




8 PODATKI | OPLATY

LOKALNE

mowa w ustawie Prawo przedsigbior-
cOw, zastrzezenia takiego nie sformu-
towano. W konsekwencji uznano takze,
ze beneficjentami uchwaty moga by¢
wszyscy mikroprzedsigbiorcy bedacy
podatnikami podatku od nieruchomo-
$cina terenie danej gminy, niezaleznie
od tego, czy ponoszg negatywne kon-
sekwencje ekonomiczne z powodu
COVID-19, na skutek ktérych pogor-
szeniu ulegta ich ptynnos¢ finansowa.
Uznano, Ze nie jest wystarczajace samo
wskazanie w tytule uchwaty oraz w jej
podstawie prawnej, iZ zwolnienie ma
zwigzek z ponoszeniem przez przed-
siebiorcéw negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.
Jest to niewystarczajace dla uznania,
ze uchwata wypetnita delegacje usta-
wowa z art. 15p ustawy o COVID. Rada
nie postanowita bowiem wprowadzié
ww. warunku w tresci uchwaty, co jest
podstawowa przestanka umozliwiajacg
radzie gminy podjecie uchwaty na pod-
stawie powotanego przepisu prawa.

WPROWADZENIE ZAPISU

WYKLUCZAJACEGO

MOZLIWOSC SKORZYSTANIA
ZE ZWOLNIENIA PRZEZ PODMIOTY
Z ZALEGLOSCIAMI PODATKOWYMI

W uchwale RIO w Krakowie z dnia
27 maja 2020 r. 9! stwierdzono nie-
wazno$é¢ uchwaly Nr XV/102/20
Rady Gminy Przeciszéw z dnia
28 kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnie-
nia z podatku od nieruchomosci: grun-
tow, budynkéw i budowli zwiagzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodar-
czej wskazanym grupom przedsigbior-
céw, ktdrych ptynnosé finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem

10 NrKI-411/161/20.

negatywnych konsekwencji ekonomicz-
nych z powodu COVID-19 M, w czesci
dotyczgcej postanowienia § 4 w zakre-
sie stéw: ,z zastrzezeniem, ze nie
posiadaja zalegtosci w podatku od nie-
ruchomosci do korica stycznia 2020 t.”.
Rada gminy postanowita zwolnic¢
z podatku od nieruchomosci grunty
oraz budynki i budowle zwigzane z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej
przez przedsiebiorcéw, ktdrych dotyczy
zakaz prowadzenia dziatalno$ci, zwig-
zany ze skutkami epidemii COVID-19
wynikajacy z przepisow szczegdlnych.
W § 4 przedmiotowej uchwaty dodat-
kowo zapisano, ze przedmiotowe zwol-
nienie z podatku od nieruchomosci
dotyczy podatnikdéw, ktérych ptynnosé
finansowa ulegta pogorszeniu na sku-
tek spadku obrotéw gospodarczych
w nastepstwie wystgpienia COVID-19,
7z zastrzezeniem ze nie posiadaja zale-
glosci w podatku od nieruchomosci
do korica stycznia 2020 r. RIO uznata
zapis wykluczajacy z mozliwosci sko-
rzystania ze zwolnienia podmioty,
ktdre posiadaty zalegtosci w podatku
od nieruchomoéci do konca stycznia
2020 1., jako wykraczajacy poza stano-
wiacy podstawe prawng podjecia bada-
nej uchwaty. RIO podkreslita, ze skoro
rada gminy zdecydowala si¢ wpro-
wadzi¢ na podstawie art. 15p ustawo
0 COVID zwolnienie z podatku od nie-
ruchomosci, to nie moze uzalezniac
prawa do otrzymania tego zwolnienia
od dodatkowych warunkdéw, niezwigza-
nych ze skutkami spoteczno-gospodar-
czymi pandemii wywolanej wirusem
SARS-CoV-2. Podkreslono takze, ze
ustawodawca pozostawit organowi sta-
nowigcemu gminy decyzj¢ w zakresie
okre$lenia grup przedsiebiorcow, kto-

11 Dz.Urz. Woj. Matop. 2020/3855.

rzy beda mogli skorzystaé ze zwoli
nia, a jedynym kryterium jest to,
byli to przedsiebiorcy, ktérych pt
nos$¢ finansowa ulegta pogorsze
w zwigzku z ponoszeniem negatywn
konsekwencji z powodu COVID-19. F
niesiono takze, ze zZ prawa otrzyma
zwolnienia nie mozna wykluczac prz
siebiorcéw posiadajacych na Kkor
stycznia 2020 r. zalegto$ci w podatkt
nieruchomosci, gdyz w przypadku t
przedsiebiorcéw réwniez moze d«
do pogorszenia ptynnosci finanso
w zwigzku z ponoszeniem negatywn
konsekwencji z powodu COVID-19
W podobny sposéb wypowiedzi
sie RIO w Olsztynie. W uchwale z d
21 maja 2020 r.* podmiot ten stw
dzit niewazno$¢ czesci uchwaly R
Miejskiej w Olecku z dnia 17 kwiet
2020 r. w sprawie zwolnienia z poda
od nieruchomosci 3!, w zakresie
ust. 4 pkt 2, zgodnie z ktérym prz
miotowe zwolnienie przystuguje pr:
siebiorcom, ktérzy na dzien ztoze
dokumentéw nie posiadajg zalegk
wobec Gminy Olecko za zobowigza
ktérych termin ptatnosci uptynat pt
1 kwietnia 2020 r. RIO podkres§lita
ustawa o COVID nie uzaleznia ud
lenia pomocy publicznej polegaj:
nazwolnieniu z podatku od nieruc
mosci od spelnienia przez przed
biorce warunkow wynikajacych z tr
powyzszego przepisu. W konsekwe
uznano, ze analizowany przepis"
uchwatly przekracza zakres kompet
cji, nadany organowi stanowigcemt
podstawie przepisOw ww. ustawy. F
niesiono réwniez, ze w orzecznict
uznaje sie, ze do rodzajow narus
przepisow skutkujacych niewaznos

12 Nr0102-215/20.
13 NrBRM.07 37 2020.

PRZEGLAD PODATKOW LOKALNYCH | FINANSOW SAMORZADOWYCH
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uchwaty zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepisow wyznaczajacych kompeten-
cje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, prze-
piséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg
ich wyktadnie - oraz przepisow regu-
lujacych procedure podejmowania
uchwatt, W rezultacie RIO stwierdzita
niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty
przez wadliwa ich wyktadnie oraz naru-
szenie przepiséw regulujacych proce-
dure podejmowania uchwat s\,

UZALEZNIENIE PRAWA DO

ZWOLNIENIA Z PODATKU OD

NIERUCHOMOSCI 0D Z£OZENIA
WNIOSKU O UDZIELENIE ZWOLNIENIA
ORAZ POPRZEZ OGRANICZENIE
PRAWA DO ZWOLNIENIA PRZEZ
OKRESLENIE WIELKOSCI SRODKOW
PRZEZNACZONYCH NA UDZIELENIE
POMOCY W POSTACI TEGO ZWOLNIENIA

W uchwale z dnia 19 maja 2020 r. RIO
w Rzeszowie sl stwierdzia niewazno$¢
uchwaly Nr 32/2020 Rady Miejskiej
w Przemyslu z dnia 23 kwietnia 2020 1.
w sprawie zwolnien z podatku od nie-
ruchomos$ci grup przedsiebiorcow,
ktérych plynnos¢ finansowa ulegta
pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekono-
micznych z powodu COVID-19 (wirusa
SARS-CoV-2) w catosci z powodu naru-
szenia art. 15p ustawy o COVID, poprzez
uzaleznienie prawa do zwolnienia
z podatku od nieruchomosci od zto-
zenia wniosku o udzielenie zwolnie-
nia i poprzez ograniczenie prawa do
zwolnienia z podatku przez okreslenie

14 Wyrok NSAz dnia 11 lutego 1998 r. (11 SA/Wr 1459/97).
15 Tamze.
16 Xlll/1227/2020.

wielkosci $rodkéw przeznaczonych na

udzielenie pomocy w postaci zwolnie-

nia z tego podatku.

W § 1 ust. 1 rada gminy zwolnita od
podatku, nieruchomosci przedsie-
biorcéw w rozumieniu ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbior-
cow 7 posiadajacych:

1) budynki lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej o powierzchni uzytkowej do
150 m?,

2) grunty zwigzane z prowadze-
niem dzialalnosci gospodarczej
o powierzchni do 150 m?,

3) budowle lub ich cze$ci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnoS$ci gospo-
darczej stanowiace podstawe opo-
datkowania budowli o warto$ci do
kwoty 150 000,00 z1, z zastrzeze-
niem, ze zwolnienie nie dotyczy
przedsiebiorcéw prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza polegajacg na
sprzedazy paliw. Z tresci przepisow
§ 4 pkt 2 uchwaty wynika natomiast,
ze warunkiem ww. zwolnienia jest
przedtozenie przez podatnika orga-
nowi podatkowemu wniosku o udzie-
lenie zwolnienia wraz z informacija
o rodzajach prowadzonej dziatalno-
$ci. W § 11 przedmiotowej uchwaty
postanowiono jednocze$nie, zZe
wielko$¢ srodkéw przeznaczonych
na udzielenie pomocy na podsta-
wie uchwaty, nie moze przekroczy¢
1000 000,00 zt.

RIO wskazata, ze z art. 15p ustawy
o COVID wynika, ze wtadztwo podat-
kowe gminy nie jest nieograniczone,
a jego zakres okre$laja ustawy b9l

17 Dz.U.z2019r. poz. 1292 ze zm.

18 Na kwestie wiadztwa gminy zwracajg uwage m.in. J. Wantoch
~Rekowski, R. Kwasniewski, The right of municicipalities of differntiate
market charges rates as an implementation of the local tax policy in
Poland, ,,Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu" 2019, Nr 1(7), s. 67

Podniesiono rowniez, ze zgodnie
z dyspozycja przepisu art. 217 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. " zasady przyzna-
wania ulg (rozumianych tu szeroko
i obejmujgcych takze zwolnienia) okre-
§la¢ moze wytgcznie akt prawny rangi
ustawowej. RIO podniosto, Ze przepisy
ustawy o COVID nie dajg radzie gminy
umocowania do ustalania trybu poste-
powania w sprawie zwolnien, a w szcze-
gblnosci uzalezniania mozliwo$ci
skorzystania ze zwolnienia od ztozenia
wniosku 29, Zauwazono takze stusznie,
7e uchwata rady gminy w sprawie zwol-
nien podatkowych stanowi akt prawa
miejscowego, zawiera normy o charak-
terze generalnym i abstrakcyjnym, co
oznacza, ze kazdy podmiot, speiniajacy
przestanki okreslone przez rade gminy,
ma prawo skorzystania ze zwolnienia
W oparciu 0 normy prawne zawarte
w uchwale, bez konieczno$ci ubiegania
sie o przyznanie prawa do zwolnienia,
w szczegblnosci poprzez ztozenie wnio-
sku i uzyskanie decyzji o zwolnieniu.
Podkreslono réwniez, ze takie rozumie-
nie zakresu uprawnienia rady gminy do
wprowadzania zwolnien z podatku jest
utrwalone w orzecznictwie regional-
nych izb obrachunkowych 2, a takze

in., gdzie wskazuje sie m.in., ze gminy w Polsce w zakresie przyznanego
whadztwa podatkowego maja prawo ustalania wysokosci podatkéw
i opfat lokalnych w granicach okreslonych w ustawie.

19  Dz.U.Nr78, poz. 483 ze zm.

20 Zwraca réwniez na to uwage M. Poptawski, Uchwaly podatkowe
w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych, Warszawa 201, s. 102
in., gdzie wskazuje, ze brak jest podstaw prawnych do wprowadzenia
w uchwale zapiséw, na podstawie ktérych zwolnienie moze by¢ przy-
znane wylacznie na udokumentowany wniosek podatnika.

21 Zwrdcono uwage na nastepujace uchwaty Kolegium RIO: w Kato-
wicach z dnia 1 sierpnia 2006 r., 126/XXVII/06 (Lex nr 417367), gdzie
wskazano, ze zwolnienie podatkowe powinno wynika¢ bezposrednio
z wprowadzajgcego go aktu prawnego organu stanowigcego gminy, nie
dajac organowi podatkowemu (organ wykonawczy gminy) mozliwosci
decydowania o jego przyznaniu w kazdym konkretnym indywidualnym
przypadku; w Warszawie z dnia 14 lipca 2004 1. (Lex nr 135320), gdzie
wskazano, ze do wprowadzenia zwolnieri od podatku od nieruchomosci

w formie uchwat stanowiacych prawo miejscowe jest uprawniona tylko
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w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych 2, RIO zwraca uwage takze
na fakt, ze brak jest zasadnosci skia-
dania wniosku o zwolnienie z podatku
od nieruchomosci ustanowionego przez
rady gmin na podstawie art. 15p ustawy
0 COVID, w $wietle stanowiska Ministra
Finanséw 23,

RIO réwniez wskazato, ze w zwigzku
z wprowadzeniem w uchwale ograni-
czenia dotyczacego mozliwosci zastoso-
wania zwolnienia w postaci okreslenia
maksymalnej wielkosci §rodkow prze-
znaczonych na udzielenie pomocy
na podstawie uchwaly do kwoty
1000 000,00 zi, nie wszyscy podatnicy
podatku od nieruchomosci, kt6rych
dotyczy badana uchwata, bedg mogli
skorzystac ze zwolnienia. Uznano zatem,

rada, tak wiec prawo do skorzystania ze zwolnienia powinno wynikac¢
wylacznie od spefnienia przestanek okreglonych w samej uchwale;
w Lublinie w uchwale nr 122/216 2 dnia 1 czerwca 2016 1. (Legalis nt
1507492), gdzie wskazano, ze nie do zaakceptowania z punkty widzenia
legalnoci jest zapis uchwaly rady gminy, kidry uzaleznia przyznanie
podatnikowi zwolnienia z podatku od nieruchomosci od zlozenia przez
niego stosownego wiosku, a takze, ze zwolnienia z podatku od nieru-
chomogci ustanowione na podstawie uchwaly rady gminy sa generalne
i praystuguja wszystkim podmiotom, ktére zadoééuczynig postanowie-
niom uchwaty. Przyjeto réwniez, ze do skorzystania ze zwolnienia nie
jest wymagane skiadanie przez uprawnione podmioty dodatkowych
whioskéw w tym zakresie do argandéw podatkowych.

22 RIO wskazata na wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 pazdziernika
2008 r. (1 SA/Kr 177/08), Lex nr 499081, z ktérego wynika, ze skoro
zwolnienie podatkowe oznacza definitywne, ostateczne wylaczenie
okre$lonej kategorii podatnikéw lub przedmiotu opodatkowania spod
obowiazku podatkowego, to nie jest dopuszczalne ustanawianie w ak-
tach prawa miejscowego zwolnien warunkowych, tak jak w zaskarzonej
uchwale, gdzie uzalezniono je od wniosku podatnika. W orzeczeniu
tym podkresiono réwniez, ze zamystem ustawodawcy bylo bowiem,
by zwolnienie podatkowe wynikalo bezposrednio 2 wprowadzajacego
go aktu prawnego organu stanowigcego gminy, 3 takze, iz nie ma w tej
sferze miejsca na pozostawienie jakiegokolwiek stanu niepewnosci
co do faktu przystugiwania zwolnienia (w niniejszej sprawie bylaby to
niepewno$¢ co do uwzglednienia whiosku).

23 W uchwale RIO wskazuje na pismo MF z 20 kwietnia 2020 1.,
sygn. akt P52.844.79.2020, ,Rachunkowos¢ budzetowa” nr 10 (490)
7 20 maja 2020 r., z ktdérego wynika, ze rozstrzygajac watpliwosci
dotyczace stosowania przepiséw tzw. tarczy antykryzysowej, ani w od-
niesieniu do zwolnienia podatkowego, ani w odniesieniu do przediuzenia
terminéw pratnosci rat podatku nie nalezy wymaga¢ od podatnikéw
sktadania w tym zakresie wnioskéw. Zauwazono w tym dokumen-
cie réwniez, ze w razie podjecia przez rady gmin stosowaych uchwat
i spelnienia przez podatnikéw okreslonych w nich warunkéw zostaja
oni objeci przewidziang w nich pomaca z mocy prawa.

7e wprowadzone przez organ stanowiacy
gminy zwolnienie nie ma zatem charak-
teru powszechnego, gdyz przewidziane
ograniczenia moga spowodowac brak
mozliwosci skorzystania ze zwolnie-
nia podatnikom z powodu przekrocze-
nia wielko$ci $rodkéw przeznaczonych
na udzielenie pomocy. Uznano zatem,
ze dostep do skorzystania z prawa do

S

okreslone w uchwale.

Uznano zatem, Ze dostep do skorzystania
z prawa do zwolnienia nie jest réwny dia
wszystkich podatnikéw spelniajacych warunki

gminy wprowadzita w § 1uchwaty zap
zgodnie z ktérym na wniosek sred-
niego mikroprzedsiebiorcy, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1ustawy z dnia
6 marca 2018 r. ~ Prawo przedsigbiot:
céw ks zwalnia sie z obowigzku ptat
nosci rat podatku od nieruchomosci
gruntéw, budynkéw i budowli zwig
zanych z prowadzeniem dziafalno

zwolnienia nie jest réwny dla wszyst-
kich podatnikéw spetniajacych warunki
okreélone w uchwale. Zaznaczono przy
tym, Ze powolane w podstawie praw-
nej uchwaty przepisy nie daja radzie
gminy umocowania do wprowadza-
nia tego rodzaju ograniczen, a takze, iz
uchwata w sprawie zwolnienia z podatku
powinna mie¢ zastosowanie do wszyst-
kich podatnikéw podatku od nierucho-
moéci, ktérych dotyczy zwolnienie.
Podobne rozstrzygniecie podjeta RIO
we Wroctawiu w uchwale z dnia 6 maja
2020 1.124, w ktdrej stwierdzono niewaz-
noé¢ uchwaty Rady Miejskiej w Srodzie
$laskiej nr XX1V/258/20 z dnia 2 kwietnia
2020 1. W sprawie wprowadzenia zwol-
nienia, za cze$é roku 2020, z podatku od
nieruchomoéci zwigzanego z prowadze-
niem dziatalnoéci gospodarczej przez
mikroprzedsigbiorcéw i matych przed-
siebiorcéw w zwigzku z istotnym naru-
szeniem ustawy z dnia 2 marca 2020 I.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19%5), Rada

24 65/20.
25 Dz.Urz. Woj. Dolno. 2020/3142.

$ci gospodarczej, naleznych za okre
od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dni
30 czerwea 2020 r. W § 2 ww. uchwa
rada gminy wprowadzita m.in. zapis
zgodnie z ktérym na wniosek mateg
przedsigbiorcy, o ktérym mowa w art.
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marc
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow,
zwalnia sie z obowigzku platnoscir
podatku od nieruchomosci: grunto
budynkéw i budowli zwigzanych z pr
wadzeniem dziatalno$ci gospodarcze
naleznych za ww. okres. W § 3 nato-
miast zapisano, ze wniosek, o ktérym
mowa wyzej sktada sie najpézniej do
31 maja 2020t.

RIO badajac przedmiotowa uchwate
wskazato, Ze naruszono przepisy prawa
uzalezniajac skorzystanie z powyzszego
zwolnienia od ztozenia przez przedsig-
biorce wniosku, okreslajac, ze wniosek
ten powinien zosta¢ ztozony najpoz-
niej w okre$lonym terminie, a takze
poprzez wskazanie, ze do okreslenia
Wzoru powyzszego wniosku upowaz-
niony zostat Burmistrz Srody Slaskiej.
Uzasadniajac to naruszenie prawa RIO

26 Dz.U.z2019r. poz. 1292 ze zm.
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Organ nadzoru podniést rowniez, Zze powola-
naregulacja nie daje podstaw do wprowadza-

nia przez organ stanowiacy gminy w uchwale usta-
nawiajacej powyzsze zwolnienie, tak okreslonego
warunku skorzystania z ww. uprawnienia, tj. wymeo-
gu zlozenia wniosku o udzielenie zwolnienia,

w okreslonym terminie, wedlug wzoru opracowane-
go przez organ wykonawczy gminy.

podniosto fakt, ze zakres ww. przepi-
séw wykracza poza granice wyzna-
czone art. 15p ustawy o COVID. Organ
nadzoru podnidst réwniez, ze powotana
regulacja nie daje podstaw do wprowa-
dzania przez organ stanowigcy gminy
w uchwale ustanawiajgcej powyzsze
zwolnienie, tak okreslonego warunku
skorzystania z ww. uprawnienia, tj.
wymogu ztozenia wniosku o udziele-
nie zwolnienia, w okreslonym termi-
nie, wedtug wzoru opracowanego przez
organ wykonawczy gminy. Zauwazono
ponadto, Ze badana uchwata stanowi
akt prawa miejscowego, a to oznacza,
ze akty te majg charakter prawotwor-
czy i s3 wydawane na podstawie upo-
waznienia ustawowego. Zaznaczono
takze, ze uprawnienie do ich stanowie-
nia musi wynikac z przepisu szczegol-
nego 7 oraz, ze tego rodzaju akty nie
maja samoistnego charakteru, bowiem
ich istnienie zalezy od odpowiedniego
umocowania okreslonego w ustawie.
Wskazano réwniez, ze sg one pochodne
w stosunku do ustaw, majg uzupeinia-
jacy i po czesci wykonawczy charakter
a ponadto, iz ustawodawca, formutu-
jac okreslona delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznie-

27 RIO wskazato na wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r. (U 19/97) oraz
wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2007 r. (1 05K 1288/07).

nie do uregulowania wytacznie kwestii
nieobjetych dotad zadng norma o cha-
rakterze powszechnie obowigzujgcym.
Przyjeto, ze celem aktéw prawa miejsco-
wego jest nie tylko wykonanie ustawy,
ale rdwniez jej uzupetnienie i rozwinie-
cie w obszarach zawartych w upowaz-
nieniu. Podkreslono, ze o ich legalnosci
decyduje zaréwno formalna zgodnos¢
z ustawa, jak i nieprzekroczenie zakresu
upowaznienia ustawowego do ich usta-
nowienia. RIO wskazata jednoczesnie, ze
zakres upowaznienia wyznacza granice
dziatalno$ci prawotwodrczej wiasciwego
organu i wptywa na tres¢ tworzonego
prawa. Uznano takze, ze kazde wykro-
czenie poza zakres udzielonego upo-
waznienia stanowi naruszenie normy
upowazniajgcej i zarazem konstytucyj-
nych warunkéw legalnosci aktu wyko-

nawczego.

4 UPRAWNIENIA 0 CHARAKTERZE
DYSKRYMINACYJNYM ORAZ BRAK

OPUBLIKOWANIA PODJETEJ UCHWALY

WPROWADZENIE

RIO we Wroctawiu podjeta uchwate
z dnia 6 maja 2020 r. B8, w Kktorej
stwierdzono niewazno$¢ uchwatly
Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej

28  69/20.

nr XXIV/258/20 z dnia 2 kwietnia
2020 r. w sprawie wprowadzenia zwol-
nienia, za czes$¢ roku 2020, z podatku
od nieruchomosci zwigzanego z pro-
wadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej
przez mikroprzedsiebiorcéw i matych
przedsiebiorcow w zwiazku z istotnym
naruszeniem ustawy z dnia 2 marca
2020 t. 0 szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19 29
oraz art. 45 ust. 2 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej . W § 1
rada miejska wprowadzita zapis, zgod-
nie z ktérym na wniosek sredniego
mikroprzedsiebiorcy, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow B4,
zwalnia sie z obowigzku ptatnosci
rat podatku od nieruchomosci: grun-
tow, budynkoéw i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej, naleznych za okres od dnia
1 kwietnia 2020 r. do dnia 30 czerwca
2020 r. W § 4 wskazano natomiast, ze
przedmiotowe zwolnienie przystuguje
w przypadku wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej przed dniem 1 lutego
2020 r. - w odniesieniu do przedsiebior-
cow prowadzacych dziatalnosc gospo-
darczg na terenie miasta i gminy Sroda
Slaska oraz zatrudniajacych/samoza-
trudniajacych osoby fizyczne z terenu
miasta i gminy Sroda Slaska.

RIO analizujgc ww. zapisy uchwaty
uznata, ze w art. 15p ustawy o COVID
brak jest podstaw do wprowadzenia
takich regulacji. Podkreslono, ze z ww.
przepisu ustawy wynika, ze rada gminy
moze wprowadzic¢ zwolnienie z podatku
od nieruchomosci w stosunku do okre-

29  Dz.Urz.Woj. Dolno. 2020/3142.
30 Dz.U.UE.C202,z7 czerwca 2016 r., str. 47.
31 Dz.U.z2019r. poz. 1292 ze zm.
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$lonych grup przedsigbiorcéw. Wska-
zano réwniez, Zze przyjmujac wykladnie
celowosciows tego przepisu uznaé jed-
nak nalezy, Zze grupy powyzsze nie
mogg by¢ definiowane poprzez wska-
zanie kryteriéw niemajacych wpltywu
na pogorszenie ptynnosci finansowej
w zwiazku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19. Jednoznacznie takze przy-
jeto, ze do takich kryteriéw nalezy kry-
terium zatrudniania/samozatrudniania
mieszkancéw gminy 2, RIO uznata, ze
wprowadzenie powyzszego warunku
stanowi takze naruszenie zasady swo-
bodnego przeptywu pracownikéw,
o ktérej mowa w Traktacie o funkcjono-
waniu Unii Europejskiejs. Podkreslono
réwniez, ze zgodnie ze stanowiskiem
Komisji Europejskiej, zamieszczanie
w programach pomocowych posta-
nowiend ograniczajacych udzielanie
pomocy w zwigzku z zatrudnieniem
0s6b zameldowanych jedynie na danym
obszarze, stanowi naruszenie zasady
swobodnego przeptywu pracownikow,
o ktorej mowa w Traktacie o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej. Wskazano,
7e tajedna z podstawowych zasad Unii
Europejskiej, najogélniej ujmujac, ozna-
cza nieskrepowane prawo obywateli Unii
Europejskiej do swobodnego przemiesz-
czania sie¢ w ramach calego terytorium
Unii Europejskiej, w celu podjecia pracy
oraz jej poszukiwania. RIO podniostia,
ze zgodnie z art. 45 ust. 2 TFUE, swo-
boda przeptywu pracownikéw oznacza

32 Zob. M. Poplawski, Uchwaly..., s. 95 i n., gdzie wskazuje sig, ze
zwolnienia dyskryminacyjne moga polega¢ m.in. na wprowadzeniu
preferencji wylacznie wiascicielom budynkéw zameldowanych na staly
pobyt w gminie wprowadzajacej zwolnienie, whascicielom budynkéw lub
gruntdw stanowigcych whasnosé osob hizycznych, ktdrych wylaczoym
2rédiem utrzymania jest emerytura tub renta, whascicielom budynkdw
mieszkalnych bedaeych rolnikami w danej gminie, whascicielom nieru-
chomosci, ktdrzy ukoriczyli 70. rok zycia.

33 Dalej okreslanego jako TFUE.

S

ogloszenie.

§ 7 przedmiotowej uchwaly rady miejskiej
stanowil natomiast, Ze uchwala wchodzi
w Zycie z dniem podjecia. RIO wskazala, ze zgod-
nie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wa-
runkiem wejScia w Zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest tymczasem ich

usuniecie z prawodawstw panistw czion-
kowskich wszelkich form dyskryminacji
w zakresie zatrudnienia, wynagradzania
iinnych warunkdéw pracy pracownikow
pochodzacych z innych paristw czton-
kowskich, bez wzgledu na obywatelstwo.
Zaznaczono, ze obowiazek respektowa-
nia zasady swobodnego przeptywu pra-
cownikéw wystepuje nie tylko na etapie
stosowania prawa, ale réwniez jego two-
rzenia, a zatem polega przede wszystkim
na powstrzymywaniu sie od przyjmowa-
nia aktéw prawnych sprzecznych z jej
postanowieniami. Organ nadzoru wska-
zat takze, Ze w nawigzaniu do powyz-
szego zaznaczy¢ nalezy, ze przewidziane
w art. 15p ustawy o COVID rozwigzanie
stanowi instrument wsparcia przedsie-
biorcow. Podniesiono przy tym, ze sto-
sownie do art. 15zzzh wsparcie, o ktdrym
mowaw art. 15p ustawy o COVID, zgodne
z warunkami zawartymi w Komunikacie
Komisji — Tymczasowe ramy $§rodkow
pomocy paristwa w celu wsparcia gospo-
darki w kontek$cie trwajacej epidemii
COVID-19 84 stanowi pomoc publiczng
majaca na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce. Zauwazono,
ze w badanej uchwale nie zawarto regu-
lacji wskazujacych na powyzsze oraz
dotyczacych udzielania tej pomocy,
atakze, iz akty prawa miejscowego sta-
nowig Zrédta prawa obowigzujacego na

34 2020/C911/01, Dz.UUE.C 97 z 20 marca 2020 r. str. 1.

obszarze dziatania organéw je tworza
cych. Wskazano, ze uchwaty zawieraj
unormowania adresowane do podmio
téw zewnetrznych, powinny by¢ on
zatem tworzone z zachowaniem zasa
przejrzystosci, jasnosci i jednoznaczno
$ci przepiséw w nich zawartych oraz, i
adresat danego przepisu na jego podsta
wie powinien wiedzied, w jaki sposd
ma sie zachowad. ;

§ 7 przedmiotowej uchwaty rady miej
skiej stanowil natomiast, ze uchwat;
wchodzi w zycie z dniem podjecia. RIC
wskazala, ze zgodnie z Konstytucja Rze
czypospolitej Polskiej warunkiem wej
§cia w zycie ustaw, rozporzadzeil ora;
aktéw prawa miejscowego jest tymeza
sem ich ogtoszenie. Organ ten pod
nidst réwniez, ze stosownie do atrt.
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 20001,
0 oglaszaniu aktéw normatywny
i niektérych innych aktéw prawnych
akty prawa miejscowego stanowio
przez organ gminy podlegajg oglos
niu w wojewddzkim dzienniku urz
dowym, a takze, Ze w badanej uchw
nie wskazano, ze podlega ona tak
publikacji. Zauwazono ponadto, ze
chwili wydawania rozstrzygniecia na
zorczego przez RIO badana uchwatan
zostala tez w dzienniku tym opublik
wana.

35 Dz U.z 2019+ poz. 1461,
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NIEWLASCIWE ZAPISY
0 ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ

RIO we Wroctawiu w uchwale z dnia
20 maja 2020 1.9 stwierdzito niewaznosc
zaltgcznika nr 2 do uchwaty Rady Miej-
skiej w Swidnicy nr XVII/166/20 z dnia
24 kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomosci przedsigbior-
c6w, ktorych ptynnosé finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicz-
nych z powodu COVID-19 57 w zakresie
o$wiadczenia z odwotaniem sie do odpo-
wiedzialnos$ci karnej, wskazujac przy
tym na brak podstawy prawnej do jego
zamieszczenia. Organ nadzoru wskazat,
ze w przedmiotowej uchwale rada miej-
ska powotujac sie na ustawe o COVID
postanowita o zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci za okres kwiecien — maj
2020 . gruntéw, budynkow i budowli lub
ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej przedsiebior-
céw, ktorych ptynnosc finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicz-
nych z powodu COVID-19. Rada miejska
w zalgczniku nr 2 do uchwaty okreslita
wzdr oswiadczenia w przedmiocie pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej
w przypadku zamiaru korzystania ze
zwolnienia, w ktérym zawarto wymaog
ztozenia o$wiadczenia z odwotaniem
sie do odpowiedzialnosci karnej o naste-
pujacej tresci ,Oswiadczam, ze znana
jest mi tres¢ art. 233 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny B8,
Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci

36 74/20.
37 Dz.Urz.Woj. Dolno. 2020/3393.
38 Dz.U.z2019r. poz. 1950 ze zm

karnej za zlozenie fatszywego oswiad-
czenia w zakresie prawdziwosci danych
w ztozonym wniosku i zatgcznikach”.
Badajac te zapisy RIO uznata, ze wymog
ztozenia oswiadczenia z odwotaniem sig
do odpowiedzialnosci karnej zawarty
w zatgczniku nr 2 do uchwaty nie znaj-
duje podstawy prawnej. Zaznaczono,
ze zgodnie z art. 233 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny B9
warunkiem odpowiedzialnosci za zto-
zenie fatszywego oswiadczenia jest to,
by przepis ustawy, na podstawie ktorej
os$wiadczenie jest sktadane, przewidy-
watl mozliwos¢ odebrania oswiadczenia
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej.
Wskazano, ze powyzsze stanowisko znaj-
duje potwierdzenie takze w orzecz-
nictwie, gdzie podnosi sie, ze jezeli

RIO zaznaczyto takze, Zze przepisy
art. 15p ustawy o COVID stanowigce upo-
waznienie ustawowe do wprowadzenia
przez rade gminy zwolnienia z podatku
od nieruchomosci nie przewiduja moz-
liwosci sktadania oswiadczen pod rygo-
rem odpowiedzialno$ci karnej “.

W uchwale RIO w Lublinie z dnia
19 maja 2020 r. ¥ stwierdzito niewaz-
nos$é uchwaty Nr X1X/328/2020 Rady
Miasta Zamo$¢ z dnia 16 kwietnia
2020 1. W sprawie wprowadzenia zwol-
nien z podatku od nieruchomosci 3,
w czesci dotyczacej zatacznika nr 1 do
uchwaty w zakresie zapisow: , Jestem
$wiadomy odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie fatszywej informacji oraz
podanie nieprawdziwych danych” oraz
,Kto, sktadajgc zeznanie majace stuzy¢

9 RIO zaznaczylo takze, ze przepisy art. 15p
ustawy o COVID stanowiace upowaznienie
ustawowe do wprowadzenia przez rade gminy zwol-
nienia z podatku od nieruchomosci nie przewiduja
mozliwos$ci skladania oswiadczen pod rygorem od-

powiedzialnosci karnej.

ustawodawca zamierza nadaé¢ wyma-
ganym os$wiadczeniom sktadanym
przez zainteresowane podmioty rygor
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatszywych o$wiadczen (zeznan), to
rygor ten wprowadza wprost do ustawy
i dopiero wowczas, w razie przeniesie-
nia kompetencji do okreslenia przez
organ samorzadu wzoru informacji
i deklaracji, winien przewidzie¢ w tre-
$ci upowaznienia wymog pouczenia
o odpowiedzialnosci karnej za sktada-
nie fatszywych oswiadczen (zeznan) ol

39 Dz.U.z2019r.poz. 1950 i 2128 oraz z 2020 r. poz. 568.
40 RIO zwrécito uwage na wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdzier-
nika 2012 1. (I SA/Ke 506/12).

za dowdd w postepowaniu sagdowym lub
innym postepowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde
lub zataja prawde, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 6 miesiecy dolat 8 -
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny 44.” RIO uznato, ze wprowadze-
nie tych zapiséw stanowito narusze-
nia art. 15p ust. 1 ustawy o COVID. RIO

41 Zob. M. Poptawski, Uchwaly..., s. 165 i n., gdzie wskazuje sie, ze
podobna sytuacja dotyczyty uchwat podatkowych okreslajacych wzory
informacji i deklaracji podatkowych, gdzie réwniez nie mozna byto
umieszcza¢ pouczeri dotyczacych odpowiedzialnoéci karnej zwigzanej
z wadliwym wypetnieniem przez podatnika tych dokumentéw.

42 189/20.

43 Dz.Urz.Woj. Lubel. 2020/2964.

44 Dz.U.z2019r. poz. 1950 ze zm.
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ustalilo takze, ze rada miasta wprowa-
dzita zwolnienie z podatku od nierucho-
moéci dla przedsigbiorcéw ponoszacych
negatywne konsekwerncje ekonomiczne
z powodu COVID-19, przy czymw zatgcz-
niku nr 1 do uchwaty ,Informacja o pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz
ptynnosci finansowej”, po przytoczeniu
przez podatnika danych odnoszacych
sie do rodzaju prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej oraz wskazujgcych na
pogorszenie sie sytuacji finansowej,
a przed jej podpisaniem, zamieszczono
nastepujacg klauzule: ,Jestem $wia-
domy odpowiedzialnosci karnej za zto-
zenie fatszywej informacji oraz podanie
nieprawdziwych danych”. Zaznaczono,
ze po jego podpisaniu przez podatnika
zamieszczono kolejna klauzule o tresci:
LKto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢
za dowdd w postepowaniu sgdowym
lub innym postepowaniu prowadzo-
nym na podstawie ustawy, zeznaje nie-
prawde lub zataja prawde, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do
lat 8 — art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 t. -~ Kodeks karny 41",

RIO uznato, ze zapisy obydwu klau-
zul nie znajduja podstaw w delega-
cji ustawowej z art. 15p ust. 1 ustawy
o COVID, a takze podniosto, ze ré6w-
niez inne przepisy tej ustawy nie
wprowadzajg odpowiedzialnosci kar-
nej w zakresie ztozenia falszywej
informacji oraz podania nieprawdzi-
wych danych dotyczacych weryfika-
cji spetnienia kryteriéw zwolnienia
z podatku od nieruchomosci. Zazna-
czono, ze brak jest zatem podstaw do
regulowania odpowiedzialnosci karnej
w drodze uchwaly, tym samym przy-
jete przez rade zapisy wykraczajg poza
zakres delegacyjny cytowanego art. 15p

45 Dz, z2019r. poz. 1950 ze zm.

ust. 1. Organ nadzoru uznal, Ze przy-
wolana przez rade odpowiedzialno$¢
karna z art. 233 Kodeksu karnego moze
mieé miejsce wytacznie po spetnieniu
przestanek ujetych w tym przepisie,
awiec w sytuacji gdy postepowanie pro-
wadzone jest na podstawie ustawy lub
gdy z ustawy wynika wprost mozliwo$¢
odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Zaznaczono
jednoczesnie, ze dopiero w przypadku
prowadzenia postepowania podat-
kowego w oparciu o przepisy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa 8, organ podatkowy posiada
kompetencje do odbierania o$wiad-
czen ztozonych pod rygorem odpowie-
dzialno$ci karnej za falszywe zeznania
(art. 180 § 2).

WNIOSKI
Z przeprowadzonych w ramach niniej-
szego artykutu ustalen wynika, Ze regio-
nalne izby obrachunkowe weryfikujac
uchwaty podatkowe podijete na pod-
stawie art. 15p ustawy o COVID stwier-
dzaty niewazno$¢ tych aktéw przede
wszystkim w zwigzku z naruszaniem
ww. przepisu kompetencyjnego poprzez
wprowadzenie zapisow, ktore nie mie-
§cily sie¢ w ramach wyznaczonych ww.
przepisem. Zdarzaly sig takze sytu-
acje, w ktorych podnoszono naruszenie
innych aktéw prawnych, w tym ustawy
o ogtaszaniu aktow normatywnych, ale
réwniez Konstytucji RP, a takze Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. W ujeciu szczegétowym wady
analizowanych uchwat podatkowych
polegaty na nastepujacych uchybie-
niach:
- brak wprowadzenia zapisu, z ktorego
wynikatoby, ze zwolnienie dotyczy

46 DzU.z2019r. poz. 900 ze zm.

wytacznie przedsigbiorcow, ktor
ptynnoéé finansowa ulegta pog
szeniu w zwigzku z ponoszeni
negatywnych konsekwencji eko
micznych z powodu COVID-19
wprowadzenie zapisu wykluczajac
mozliwosé skorzystania ze zwol
nia przez podmioty z zalegltosci
podatkowymi;

uzaleznienie prawa do zwolnieni
ztozenia wniosku o udzieleniez
nienia;

ograniczenie prawa do zwolnie
przez okreslenie wielkosci $r
kéw przeznaczonych na udziele
pomocy;
wprowadzenie uprawnienia o cha
terze dyskryminacyjnym, co mam

sce w sytuacji m.in., gdy ogranicz
zwolnienie do przedsiebiorcow prc
wadzacych dziatalnos¢ gospoda
na terenie wytacznie danego mi
oraz zatrudniajgcych/samozatrudni
jacych osoby fizyczne z terenu tylk
tego miasta;
brak opublikowania podjetej uchwa
niewtasciwe zapisy o odpowiedzia
nodci karnej, zwigzane z wprowadz
niem w dokumentach wymagany
od przedsiebiorcéw ubiegajacychs
o zwolnienie o$wiadczen, w ktory
podmiot ten wskazuje, ze np. je
$wiadomy odpowiedzialnosci ka

nej za ztozenie fatszywej inform ‘
cji oraz podanie nieprawdziwy
danych, czy tez zobowigzanie
akceptacji o$wiadczenia ,Kto, sktad
jac zeznanie majgce stuzy¢ za dow
w postepowaniu sgdowym lub inny,
postepowaniu prowadzonym 1a po
stawie ustawy, zeznaje nieprawdel
zataja prawde, podlega karze pozb
wienia wolnosci od 6 miesiecy do
8§ — ustawy z dnia 6 czerwca 19971,
Kodeks karny.” ®
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