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Nieuiszczenie optaty paliwowej w swietle przepisow
Kodeksu karnego skarbowego

Failure to pay the fuel fee in the light of Fiscal Penal Code

dr Mariusz Charkiewicz

Doktor nauk prawnych, adwokat, Asystent w Katedrze Prawa Finansowego i Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ORCID: 0000 0001 9363 988X

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu poruszono problem ewentualnej odpowiedzialnosci karnej skarbowej za nieuiszczenie
optaty paliwowej. Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy czyny zabronione zwiazane z oplata paliwowa
podlegaja penalizacji na gruncie Kodeksu karnego skarbowego'. Na te potrzeby wyjasnione zostaly podstawowe
zasady odpowiedzialnosci karnej skarbowej, kluczowe na gruncie przywotanej ustawy pojecie ,,podatku”, a takze
charakter prawny optaty paliwowej.

Stowa kluczowe: optata paliwowa, Kodeks karny skarbowy, odpowiedzialnosé karna, podatek, naleznosé publicz-
noprawna.

Abstract

This study is addressed to the issue of possible fiscal penal liability for failure to pay the fuel fee. The aim of the
article is to answer the question whether the fuel fee is criminalized under the fiscal penal code? In this regard,
the basic principles of fiscal penal liability, the key concept of ,tax” under the Fiscal Penal Code, as well as the

legal nature of the fuel fee have been explained.

Keywords: fuel fee, fiscal penal code, criminal liability, tax, public due.

1. WSTEP

Prawo karne skarbowe jest szczegdlng dziedzing prawa
karnego, skodyfikowang w Kodeksie karnym skarbowym.
Reguluje problematyke odpowiedzialno$ci za czyny zabro-
nione w zakresie podatkow, cet, obrotu dewizowego oraz gier
hazardowych, naruszajgce interes finansowy Skarbu Pan-
stwa, jednostek samorzgdu terytorialnego, a od chwili wejscia
Polski do Unii Europejskiej — takze interes finansowy Unii.

Szczegolny charakter prawa karnego skarbowego i jego
catkowita autonomicznos¢ w granicach systemu prawa kar-
nego wynika z odréznienia swoistego rodzaju czynéw zabro-
nionych, tj. przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych,
oraz odmiennych nieco zasad odpowiedzialnosci. Nie sposéb
nie dostrzec istotnej w czasie obowigzywania wszystkich
kolejnych ustaw skarbowych fundamentalnej roznicy w ak-
sjologicznych podstawach odpowiedzialnosci przewidzianej
normami prawa karnego skarbowego oraz prawa karnego
powszechnego. Réznice miedzy tymi normami sg widoczne
w zastosowaniu kazdego waznego kryterium charakteryzu-
jacego cechy prawa karnego, a ich rzeczywistg dystynkcje
odzwierciedla nieprzypadkowy przeciez podziat czynow za-
bronionych na mala per se i mala prohibita, z przynaleznoscig
przestepstw skarbowych do tych ostatnich?. Prawo karne
skarbowe respektuje podstawowe zasady i wspotczesne
standardy prawa karnego powszechnego, ma ono jednak
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wyraznie zaznaczone odrebnosci wynikajgce ze specyficz-
nego przedmiotu ochrony oraz charakteru przestepstw i wy-
kroczen skarbowych, ktére sg scisle powigzane z prawem
podatkowym, celnym, dewizowym oraz reglamentacjg praw-
ng w zakresie gier hazardowych. Wzgledem norm tych dzie-
dzin prawa finansowego prawo karne skarbowe ma charakter
subsydiarny?®.

Pojecie odpowiedzialnosci w prawie karnym nalezy najo-
golniej uja¢ jako ponoszenie przez sprawce czynu zabronio-
nego konsekwencji owego czynu przewidzianych prawem
karnym®. Zgodnie z art. 1 § 1 k.k.s. odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwo skarbowe lub odpowiedzialnosci za wykro-
czenie skarbowe podlega tylko ten, kto popetnia czyn spo-
tecznie szkodliwy, zabroniony pod grozba kary przez ustawe
obowigzujaca w czasie jego popetnienia. Zasada wyrazona
wart. 1§ 1 k.k.s. — nullum crimen sine lege poenali anteriori
— na gruncie tego kodeksu nabiera szczegdlnego wymiaru.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze przy badaniu znamion czynu
zabronionego Kodeks karny skarbowy znacznie czesciej
wymaga siegania do przepisow aktow typowo administracyj-
nych zwigzanych z porzadkiem finansowym panstwa niz
Kodeks karny®. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego ustawowe sformutowanie przepiséw karnych (repre-
syjnych) musi w sposob zupetny odpowiadaé zasadzie
okreslonoéci®. Oznacza to, Zze sama ustawa musi w sposob
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kompletny, precyzyjny i jednoznaczny definiowaé wszystkie
znamiona czynow zagrozonych karg’.

2. DEFINICJE ,NALEZNOSCI PUBLICZNOPRAWNEJ”
| ,PODATKU” NA GRUNCIE KODEKSU KARNEGO
SKARBOWEGO

Zgodnie z art. 53 § 26 k.k.s. w rozumieniu tego kodeksu
naleznos¢ publicznoprawna jest to naleznos¢ panstwowa lub
samorzadowa, bedaca przedmiotem przestepstwa skarbo-
wego lub wykroczenia skarbowego; naleznoscig panstwowg
jest podatek stanowigcy dochéd budzetu panstwa, naleznoscé
z tytutu rozliczenia udzielonej dotacji lub subwencji lub nalez-
nos¢ celna, a naleznoécig samorzgdowg — podatek stanowig-
cy dochéd jednostki samorzadu terytorialnego lub naleznosc¢
z tytutu rozliczenia udzielonej dotacji lub subwencji. Nalezy
podkresli¢, ze na gruncie Kodeksu karnego skarbowego
okreslenie ,podatek” ma znaczenie nadane mu w Ordynacji
podatkowej®, z tym ze oznacza ono réwniez zaliczke na po-
datek, rate podatku, a takze optaty oraz inne niepodatkowe
naleznosci budzetu panstwa o podobnym charakterze dani-
nowym (art. 53 § 30 k.k.s.).

Warto zwrdéci¢ uwage na to, ze pojecie ,podatku” w Ordy-
nacji podatkowej okreslone zostato przez dwa przepisy.
Zgodnie z art. 3 pkt 3 tej ustawy przez podatki rozumie sie
rowniez zaliczki na podatki, raty podatkéw (jezeli przepisy
prawa podatkowego przewidujg ptatnos¢ podatku w ratach),
a takze optaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe. W
Swietle art. 6 podatkiem jest natomiast publicznoprawne,
nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne swiadczenie pie-
nigzne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewédztwa, powiatu lub
gminy, wynikajgce z ustawy podatkowe;j.

W literaturze stusznie sig wyjasnia, ze przepisy Kodeksu
karnego skarbowego rozszerzajg zakres ,podatku” réwniez
m.in. na optaty oraz inne niepodatkowe naleznosci budzetu
panstwa o podobnym daninowym charakterze, dlatego tez
nalezy przyjac, iz zawarte w art. 53 § 30 k.k.s. odestanie do
przepisow Ordynacji podatkowej dotyczy jedynie jej art. 6°.
Akceptacja przeciwnego pogladu oznaczataby bowiem, ze
zawarte w Kodeksie karnym skarbowym rozszerzenie defini-
cji ,podatku” bytoby bezzasadne i niecelowe, skoro tego ro-
dzaju naleznosci bylyby juz ujete w art. 3 pkt 3 Ordynacji
podatkowej’°,

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w przywotanym art. 3 pkt 3
mowa jest o ,optatach oraz niepodatkowych naleznoéciach
budzetowych”, w art. 53 § 30 k.k.s wspomina sig zas o ,opta-
tach oraz innych niepodatkowych naleznoéciach budzetu
panstwa o podobnym daninowym charakterze”. Prowadzi to
do wniosku, ze dla celow odpowiedzialnosci karnej skarbowej
opfata stanowi niepodatkowg naleznos¢ budzetows i jest
objeta zakresem terminu ,podatek” tylko wéwczas, gdy jej
beneficjentem bedzie budzet panstwa lub tez budzet jednost-
ki samorzadu terytorialnego i bedzie ona miata charakter
daninowy™. W konsekwencji przeznaczenie takiej optaty
determinuje mozliwosci zaliczenia jej do pojecia ,podatku” na
gruncie Kodeksu karnego skarbowego, a co za tym idzie —
pociggniecie podmiotu zobowigzanego do rozliczenia danej
optaty do odpowiedzialnoéci karnej skarbowej za przestep-
stwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe.
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ROZPRAWY I DYSERTACIE
3. CHARAKTER PRAWNY OPLATY PALIWOWEJ

Zgodnie z art. 37h ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym'™ wprowadzanie na rynek krajowy paliw silniko-
wych oraz gazu, wykorzystywanych do napedu silnikow
spalinowych, podlega optacie, zwanej ,optatg paliwowg”. Przy
czym przez wprowadzenie na rynek krajowy paliw silnikowych
oraz gazu rozumie sie czynnosci podlegajgce opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym, ktérych przedmiotem sg te paliwa
silnikowe oraz gaz (art. 37h ust. 2). Obowigzek zaptaty opta-
ty paliwowej od paliw silnikowych oraz gazu cigzy na:

1) producencie paliw silnikowych lub gazu albo

2) importerze paliw silnikowych lub gazu, albo

3) podmiocie dokonujgcym nabycia wewngtrzwspoélnotowe-
go w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym paliw
silnikowych lub gazu, albo

4) innym podmiocie podlegajgcym na podstawie przepisow

o podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w za-

kresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych lub gazu

(art. 37j ust. 1).

Zauwazy¢ w tym miejscu rowniez nalezy, iz z brzmienia
art. 37k ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. wynika,
ze obowigzek zaptaty optaty paliwowej powstaje z dniem
powstania zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym
od paliw silnikowych oraz gazu, o ktérych mowa w art. 37h.
Zgodnie natomiast z art. 371 ust. 1 powotane]j ustawy podsta-
wg obliczenia wysokosci optaty paliwowej jest ilos¢ paliw
silnikowych lub gazu, od jakich okreslone w ustawie podmio-
ty sg obowigzane zaptacic¢ podatek akcyzowy.

Przedstawione regulacje prawne w zakresie opfaty pali-
wowej maja wigc Scisty zwigzek z powstaniem zobowigzania
podatkowego w podatku akcyzowym. Przepisy ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. samodzielnie nie okreslajg momentu
powstania obowigzku zaptaty optaty paliwowej, ale wigzg go
z zasadami powstania obowigzku zaptaty podatku akcyzowe-
go, a takze okreélajg, ze podmiotem zobowigzanym do za-
ptaty optaty paliwowej jest podmiot obowigzany do zapfaty
podatku akcyzowego dotyczgcego paliw silnikowych™. W
judykaturze twierdzi sig, ze z tresci przywotanych wyzej prze-
pisow, w sposéb niebudzacy watpliwosci wynika, Zze podmiot
zobowigzany do zaptacenia oplaty paliwowej oraz moment
powstania obowigzku zaptaty sa wyznaczane niejako przez
przepisy o podatku akcyzowym. Obowigzek uiszczenia opla-
ty paliwowej jest bowiem konsekwencjg uznania danego
podmiotu na gruncie podatku akcyzowego za podatnika tego
podatku, a tym samym elementy konstrukcyjne optaty pali-
wowej, tj. podmiot, przedmiot, moment powstania obowigzku,
sg determinowane przez tozsame elementy konstrukcyjne
podatku akcyzowego'4.

Zgodnie z art. 37i ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994 r. optata paliwowa stanowi przychad Krajowego Fundu-
szu Drogowego i Funduszu Kolejowego, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym's,
z tym ze kwota stanowigca 80% optaty paliwowej stanowi
przychéd Krajowego Funduszu Drogowego, a kwota stano-
wigca 20% tej optaty — przychéd Funduszu Kolejowego.

Z tresci art. 39 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
wynika, ze Krajowy Fundusz Drogowy tworzy Bank Gospo-




darstwa Krajowego (BGK). W art. 39b ust. 1 pkt 1 tej ustawy
wskazano wprost, ze $rodki tego Funduszu pochodzg m.in.
z optaty paliwowej. BGK otrzymuje wynagrodzenie prowi-
zyjne za prowadzenie Funduszu (art. 390 ust. 1). Nie mozna
przy tym pomingc¢ kwestii, ze optata paliwowa jest przeka-
zZywana w ustawowo przewidzianym terminie, na rachunek
BGK, przez naczelnikow urzedéw skarbowych (art. 37p
ust. 1). Wobec tego organ podatkowy (naczelnik urzedu
skarbowego) jest tylko swojego rodzaju posrednikiem, kto-
rego zadania ograniczajg sie jedynie do pobrania i przeka-
zania optaty paliwowej na rzecz BGK. Nastepnie BGK
przekazuje te pienigdze na rachunek Funduszu (art. 37p
ust. 2).

Podobnie kwestia ta wyglgda w przypadku Funduszu
Kolejowego, do ktérego trafia 20% wplywow z optaty paliwo-
wej. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. Fundusz
ten tworzy sie w BGK, ktéry jednoczesénie otrzymuje wyna-
grodzenie prowizyjne za jego prowadzenie. W przywotane;j
ustawie réwniez wskazano wprost, ze optata paliwowa to
jedno ze Zrodet pozyskiwania srodkéw do tego Funduszu
(art. 5 wspomnianej ustawy).

W zwiazku z powyzszym beneficjentem optaty paliwowe]
nie jest Skarb Panstwa (optata ta nie trafia do budzetu pan-
stwa), ale BGK, ktory ostatecznie przekazuje uzyskane z tego
tytutu Srodki na rachunek poszczegolnych Funduszy (art. 37p
ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.). Warto przy tym
zaznaczyc, ze w Swietle art. 39j ust. 1 tej ustawy wyptaty ze
$rodkow Funduszu wynikajgce z umowy o budowe i eksplo-
atacje albo wylgcznie eksploatacje autostrady mogag byc¢
gwarantowane i poreczane przez Skarb Panstwa. Skarb
Panstwa moze by¢ zatem gwarantem i poreczycielem wyptat
pieniedzy z Funduszu na wskazany wyzej cel. Z powyzszego
wynika zatem odrebnos¢ owych funduszy od budzetu pan-
stwa.

4. WNIOSKI

Czyny zabronione zwigzane z optatg paliwows, bedaca
przedmiotem niniejszych rozwazan, z uwagi na jej charakter
nie podlegajg penalizacji na gruncie Kodeksu karnego skar-
bowego. W $wietle przepisow tej ustawy dang optate mozna
bowiem zakwalifikowac jako ,podatek” tylko wtedy, gdy sta-
nowi ona niepodatkowg nalezno$¢ budzetu panstwa lub bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego o podobnym dani-
nowym charakterze. Wszelkie $wiadczenia na rzecz funduszy
celowych (wptaty, optaty i inne) nie stanowig natomiast do-
chodu budzetu panstwa ani budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Skoro zatem optaty na rzecz funduszy celo-
wych nie stanowig dochodu budzetu panstwa (czy tez jedno-
stek samorzadu terytorialnego), to nie sg objete definicjg
podatku, o ktérej mowa w art. 53 § 30 k.k.s."®
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