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Maszyny i urzadzenia techniczne a podatek

1. Zakresem przedmiotowym ustawy z dnia
12.01.1991 r., o podatkach i optatach lokalnych' objete
5a grunty, budynki i ich czesSci oraz budowle 1 ich czg-
Sci. Pojecia budynku oraz budowli zostaly zdefiniowane
w slowniczku ustawy, aby — taki byt zapewne cel usta-
wodawcy — w praktyce ustalenie znaczenia tych pojec

'1j. Dz.U. 2 2006 r. Nr 121, poz. 844 7 pozn, zm. - dalej zwana w skro-
cie u.p.o.l

od nieruchomosci
Prof. dr hab. Leonard Etel, Rafal Dowgier

nie budzilo watpliwosci. Zalozenie to - skadinad traf-
ne — nie zostalo jednak. jak si¢ wydaje. w pelni zrealizo-
wane w zakresie definicji budowli. ktérej prawidiowe
rozumienie sprawia problemy tak organom podatko-
wym, jak i podatnikom. Przyczyn takiego stanu rzeczy

cigg dalszy na str. 16
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Problematyka stosowania przepisow regulujacych

1. Uwagi ogdlne

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych' normuje,
obok podatku od nieruchomosci i podatku od srodkow
I Ustawa # dnia 12 styeznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnyeh

(t). Dz.U. 7 2006 r.. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.) dalej powolywana ja-
ko wpaol

oplate targowg
Bogumil Pahl, Mariusz Charkiewicz

transportowych, konstrukcje czterech opfat: oplaty tar-
gowej, oplaty micjscowej. oplaty uzdrowiskowej oraz
oplaty od posiadania psow, Wszystkie ww. oplaty, z wy-
jatkiem optaty od posiadania psow. maja charakter obli-
gatoryjny. Oznacza to, ze ich pobieranie na terenie da-

cigg dalszy na str. 19
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na gruncie te¢j regulacji. kiore maszyny i urzadzenia
znajdujace si¢ w budynkach. posadowione sa na funda-
mentach stanowiacych odrgbne pod wzgledem technicz-
nym czesei przedmiotow skladajacych si¢ na calosé
uzytkowa, a ktore z fundamentow stanowia czesci bu-
dowlane urzadzen technicznych. W tej pierwszej sytu-
acji fundamenty beda stanowily odrebny od umieszezo-

nych na nich maszyn i urzadzen przedmiot opodatkowa-
nia. Maszyny 1 urzadzenia nie beda opodatkowane po-
datkiem od nieruchomosci. W przypadku czesci budo-
wanych urzadzen technicznych nalezaloby przyjac, iz
mamy do czynienia z budowla stanowigea calosé tech-
niczno-uzytkowa, ktora podlega opodatkowaniu podat-
kiem od nieruchomosci.

Problematyka stosowania przepisow regulujacych

oplate targowg

Bogumit Pahl, Mariusz Charkiewicz

cigg dalszy ze str. 1

nf:j Jednostki samorzadu terytorialnego nie jest uzalez-
nione od uznania organu stanowigcego (rady gminy).

Oplaty, ktorych konstrukeja uregulowana jest
W up.o.l, stanowig dochod budzetu gminy (miasta).
Wynika to wprost z art. 4 ust. | pkt 2 lit b i ¢ ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego’. Organem podatkowym wlasci-
Wym w sprawach realizacji tych danin jest wojt, bur-
Mistrz (prezydent miasta).

Nalezy zauwazyé, ze konstrukcja kazdej z tych oplat
unormowana jest zaledwie w kilku artykulach u.p.o.l.
wydil\vaé by si¢ wigc moglo, iz sa to jasne, czytelne
| logiczne konstrukcje podatkowe, a w konsekwencji
ich stosowanic nic powinno stwarza¢ wiele trudnosci.
Tak jednak nie jest, przede wszystkim jesli wezmie si¢
pod uwage konstrukcje oplaty targowej. Jej realizacja
nastrecza pracownikom lokalnych organow podatko-
wych najwiecej trudno$ci. W praktyce bardzo czgsto
dochodzi do licznych sporéw podatnikow z organami
podatkowymi w zwiazku z jej stosowaniem, w szcze-
g0Inosci na tle samego (choé nie tylko) pojecia targowi-
ska. Pojecie to zostalo bowiem zmodyfikowane moca
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy
0 podatkach i oplatach lokalnych oraz o zmianie q:ck{o-
rych innych ustaw’. Spory te dodatkowo poteguje nie-
jednolite orzecznictwo sadéw administracyjnych w tym
zakresie,

2. Podmiotowy i przedmiOEO“'!'
zakres oplaty targowej

Zgodnic z art. 15 u.p.o.l. oplat¢ targowa pobiera si¢ °d
0s6b fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organi-

“DzU. £ 2003 r. Nr 203, poz. 1966 z pozn. zm.
"Dz U Nr 200. poz. 1683.

zacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, dokonuja-
cych sprzedazy na targowiskach. Ustawodawca obciazyl
wige oplata targowa wszelkie podmioty bez wzgledu na
ich status prawny. Tak wigc podmiotem (podatnikiem)
oplaty targowej moze by¢ kazdy czlowiek (osoba fizycz-
na), spolka z o.o.. fundacja, stowarzyszenie (osoba
prawna), jak i spolka jawna, komandytowa (jednostka
organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej). Za-
kres podmiotowy oplaty targowej nie budzi w praktyce
w zasadzie wickszych watpliwosci.

Powstaja one natomiast, jesli chodzi o przedmiot tego
éwiadczenia. Jest nim, najkrocej ujmujge, dokonywanie
sprzedazy. Zastosowany wigc w u.p.o.l. sposéb ustalenia
zakresu przedmiotowego oplaty targowej opiera si¢ na
wskazaniu jedynie bardzo ogélnych cech zdarzen fak-
tycznych i prawnych, z zaistnieniem ktorych powstaje
obowiazek uiszczenia tej daniny. W my$l bowiem
art. 15 ust. 1 u.p.o.l. obowiazek niszczenia oplaty targo-
wej zwigzany jest Z dokonywaniem sprzedazy na targo-
wisku. ‘ .

Pojecic .dokonywania sprzedazy” nalezy rozumiec

szeroko. Obejmuje ono nic tylko zawieranie umow
sprzedazy w rozumieniu art. 535 Kodcksu cywilnego’,
ale rowniez czynnosci majace miejsce przed sprzeda-
z3°. Uprawniony jest wigc pobor oplaty targowej od
podmiotu, ktory wystawil rzeczy w miejscu sprzedazy
(targowisku) na widok publiczny niezaleznie od tego,
czy doszlo do zawarcia transakeji, czy tez nie.
W orzecznictwie administracyjnosgdowym wyrazony
T Ustawa 7 dnia 23 kwietnia 1964 1. - Kodeks cywilny (DzU. Nr 16,
poz. 93 z poin. zm.).
s W wyroku WSA w Bydgoszezy 2 dma 20 kwietnia 2005 r. (sygn. aki
1 SA/Bd 47/05) sklad, orzekajge jednoznac znie, stwierdzil, ze dla po-
wslania obowigzku w oplacie targowe) wystarczapgee jest wyjscie z ofer-
ta sprzedazy. a niej jej) zawarcie. Teza wyroku opublikowana w: B. Deu-
ter (red.). Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Orzecz-
nictwo sadow administracyjnych w sprawach podatkowych., Warszawa
2007, s. 205
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zostal poglad, ze przy ustalaniu pojgcia dokonywanie
sprzedazy™ nie jest istotne, czy dana osoba lub jednost-
Ka sprzedala oferowany towar, czy tez zadna transakcja
nie zostala sfinalizowana. Sama gotowost dokonywa-
nia sprzedazy, ktora przejawia sig m.in. zajeciem miej-
sca na targowisku i wyeksponowaniem towaru, jest wy-
starczajgeq przestanka do poboru oplaty targowej przez
inkasenta. Sformulowanie art. 15 ust, | up.ol, ozng-
cza, z¢ kazdy wymieniony w tym przepisie podmiot ko-
rzystajacy z targowiska w celu sprzedazy produkiow
Jest zobowiazany do zapacenia oplaty targowej, a sfor-
mulowanie ,.dokonujacych sprzedazy” nalezy interpre-
towat szeroko, uznajac, 7e obejmuje ono wszelkie
czynnosei podejmowane przez spreedajacego wcely
dokonania sprzedazy, a w szezegolnose
produktow, skladowanie na
kontrahentow",

Doda¢ jeszcze nalezy, 7e ustawodawe
stwierdzajac. ze przedmiotem oplaty
konywanie sprzedazy”, wylaczyt z jej
dzaje dziatalnosci prowadzonej na
tutaj o dzialalno$é ustugowa. Tak wige nie podlegajy
oplacie targowej podmioty, kiére na targowisku nic do-
konujg sprzedazy, lecz $wi adezg wylacznic ustugi’,

i oferowanie
stoisku, oczekiwanie ngy

dwart. 15 up.ol
targowej jest _do-
zakresu pewne ro-
targowisku. Chodzj

3. Legalna definicja targowiska

Oplata targowa pobierana
sprzedazy na targowisku, N
wiska zawarta jest w art, 15
nie do tredci tych Przepisow targowiskiem s wszelkie
miejsga..w ktorych prowadzony jest handel. Oplacie tar-
gowe) nie podlega jednak sprzeda; dokonywana w by.
dynkach lub czeéciach budynkow, » Wyjatkiem targo-
wisk pod dachem oraz hal uzywanych do targow, aukeji
i wystaw,

Juz na pierwszy rzut oka widac, iz ustawodawea przy-
Jat bardzo szerokie pojecie targow

iska, wylaczajge jed.
nak z zakresu tego pojecia budynki i €zgci budynkew,

w ktérych dokonywana Jest sprzedaz, co nalezy trakio-
w_aé Jako wyjarek od reguly, 7e kazde Micjsce jest targo-
L?'Iskiem. Jednoczesnie wprowadzit wyjatek od wyjatku,
1) za targowisko uznal targowiska pod dachem oraz hy-
le uzywane do targow, aukeji i wystaw, Stworzyt tym
samym karkofomng konstrukeje, ktora moze sta¢ sie
Przyczyng zawrotu glowy nie Jednego podatnika, jak
! pracownika samorzadowego organu podatkoW¢go_ Na
tle wlasnie tego pojecia rodzq sie najwicksze problemy
#wigzane 7 realizacja oplaty targowe;j.

Przyjecie. #e targowiskiem s
w ktorych prowadzony jest hand

jest z tytuly dokonywania
ormatywna definicja targo-
ust. 2 i 2a up.o.l, Stosow-

4 wszelkie miejscq,
el. oznacza, 7¢ nic ma
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deaa targow isko swiadezen publicznoprawnyeh - prze-
widzianyveh w ustawie o podatkach 1 oplatach lokal-
nveh  od osob dokonujacych sprzedazy na lym Largowi-
<k nie ston na preeszhodzie dochodeeniu przes gming.
ko whasviciela wynagrodzenia, za bezumowne korzy-
same 2 czesel meruchomoset gruntowey, na ktore) zlo-
Ralizowane targowisko, W urasadnieniu lego orzeczena
<klad orsckajaey swrocll uwage. 7e nalesy rozROzNIc
dwie plaszezyany. Prerwsz, © korzystanie przez po-
swanego 2 targowiska jako micjsea 1 budowli preezna-
cronveh do prowadzenia handlu, 2 druga to stale korzy-
slanie prees posvanego czedei gruniu, na korym po-
<adowil obickty handlowe, Weajemne prawat obowigz-
ki na picrwsse) plaszczysme 1o sfera prawa publicnego,
w kiorej szezegolne suaczenic ma ustawa o podatkach
1oplatach loka Inveh preewidujaca naleznoser publicime-
prawne. 1) oplatg targowy fub podateh od memc‘r.mmn-
i Sy 10 maleznoscl wylacane W ivm Znaczenii. 7¢ po-
wodowa gming nie Moz pobicraé mnyeh naleznosct
o charakterze publicznoprawnym. Rorzystanie 7 grunil
STNOW LICCEo W fasnose gouny nalezy natoniast (USSR
w sferze eysilnoprawne]

Wy jesscse orzeczeniu podkreslono. #¢ faki
\\-nncsmtﬁu \q;int_\ drierzawcey targowiska (oplaty wiaz-
dowej) mie jest okolicznosciy. Kor wylaczalaby obo-
wigeck giszezenia oplaty targowsj. Stanowi o tvm W=
pamie art. 13 ust. & up.ol Ponadto pabor oplaty tar-
gowgj bedace] sW iadezeniem publicznoprawnym. me
nm)'-.‘. bye ulozsamiany 2¢ sprzedazg biletow wsigpi nd
[;gn{q\“-i-sku‘ bedacyeh umowns naleznoscia _d!:s organi-
satora uslug 1argow yeh, pobierana niezaleznie od oplaty
targowe)™ . -

Przepis art. 15 ust. 3 wpol h?-l ocemany przez Try-
bunal Konstytueyjny W kontekseie Zg:“lim‘lsm'l z I\un‘sl}'-
tugya. a dokladnie 2 art. 2.art. 31 ust. 3 jan. 64 ust. 3 te-
soz aktu. Skiad orzckajacy shnurdzll._ iz p-lrzc}:ts ten nie
jest niezgodny 7 powolanymi przepisam! Konstytdi
RP. W urasadnieniu orzeczenid podkreslono, z¢ art. 1_:-
3wl preewiduje. e oplate targowd nalezy
3¢ niezalenic od naleznosci przewidzianyc h w od-
isach za karzystanie Z urzadzen targowy ch
oraz za inne uslugi dwiadezone przez prowadzacego tar-
gowisko. Oznaczi 10, &€ oplata mr'gc..m;l I1I.§. J.e:-:i .!.-“elm
rodzaju ckwiwalentem 74 doknn}\\aq;cjprze‘ .‘1;3 .t'.a
specialnie do fego przygotowanym mil.’JM.ll. (.h.mktcr
chwiwalentny oplaty targowe] polega na tym. z¢ oplata
a jako danina publiczna pozostaje W I‘{\\'I?Zhlj z “‘.\l;*}“'} >
\\':ll‘l}'l‘l’di pﬁcz s_mmn; Izadalllﬂl'.lll w slerze uslug pu lice-
nych, jakimi sa sadania orgz:mzowama lub prro“adzgmm
:;;q_-uwmk okreslone w art. f ust. 1 pki-l | ustawy o sa-
morzadzie gminnym. Z przepisu lego wynika. z¢ mozli-
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wos¢ Korzystania np. z¢ 20rganizowanego na targu sys-
temu ochrony lub urzadzen podlega rozliczemom 7 pro-
wadzacym targowisko. niezaleznie od wiszezenia oplaty
targowe). Te dodatkowe oplaty me maja 7wiazku 7
Swiadczeniami publicznoprawnvmi. Sa to dodathowe
oplaty pobieranc za korzystanie 2 urzadzen bedacveh na
targowisku. Urzadzema targowe oraz dodatkow ¢ uslugs,
swiadczone przez prowadzacego targowisko. maja na
celu polepszenie warunkow prowadzema daalalnoser
handlowej. Sa z nimi oczywiscie zwiazane koszty 1 brak
jest argumentow uzasadmiajacveh umkanie zaplaty za
korzystanie 7 tych udogodnien. Obowiazek placenia do-
datkowych oplat wynika 7 umowy zawarte) 7 prowadza-
cym targowisko, nic jest zas oplata publicznoprawna jak
oplata targowa™.

7. Wnioski

Obecne brzmienie art. 15 u.p.o.l. nadane ustawy 7 dnia
30 pazdziernika 2002 r. o zmianic ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz zmianie nicktorych innyeh
ustaw. zamiast sluzy¢ doprecyzowaniu definicji targo-
wiska 1 usunac problemy interpretacyine. wprowadzilo

# Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego 2 dnia 14 wrzesnia 2001 1 (sven akt
SK 11:00). .Orzecrmctwo Trvbunatu Konstytucyinego™ 2001, nr 6, pozs 166

leszeze wichszy zamet w zakresie rozunnema tego ter-
minu. W tvm zakresie nalezy postulow ac 1ak nayszybszy
iwee Jmuing

Nemniey jednak podnuoty stosugace obecmie obowia-
surace regulacie. ustagae charakter danego obiektu bu-
tit'\‘.l.lllu.';:t‘ na potrzeby opodatkowanma oplata targowsd,
badz me. powmny w prerw sze Rolemoser stwierdzic. €2y
jest on budynkiem, a nastepnie ¢z 1est to targowisko Pi‘d
dachem lub hala uzywana do targow ., auken 1 wastaw, co
moze bve juz zadamem o waiele trudniepszam. W tvm 20-
kresie pomoena moze byve dokumentacya budow lana bu-
dynhu, me ma ona jednak charakteru wiazacego dla orga-
nu podatkowego. W prakivee najezescier konmeezne be-
dzie ustalemie taktvesnego wykorzvstama obiektu bu-
dowlancgo. W tvim celu zasadne bedzie w 1oku prowas
dzonego postepowania przeprow adzenie ogledzin

Na zakonezenie nmalesy jeszeze raz pndkrwiix‘. z¢ opla-
ta targowa pobierana jest za kazdy dzien dokonywania
h]'\l'/t.‘l.i;l{} na I;I!':._'u\\l\ku. woswiazku 2 \.‘.’_\Ill ne up!';l\\-
none  jest jej pobicrame w  formie ,_.;lmn;um'um\\"-
Oplata targowa 1ako swiadezenie o charakterze pul‘lu:f-
noprawnym nic mos¢ byve utozsanuana 2 imnyvimi swnad-
czeniami pobieranynui przez podmioty prowadzace 1ar

gowisko, gdyvz te Lmne” Swiadezenia maja charakter
umowny (cywilnoprawny).

Hanna Kmieciak
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wymaga komentarza nie tylko dia podatnika. ale rownies
omenlarzy do ustawy napisano wiele Wi :

kowego w zakresie podatkow naleznych

miast i gmin, ponadto ma on przede wszystki e
b el m wymiar praktyczny. Nie jest to zatem publikaci
podatkowym przez organy do tego powofane. W
zastosowanie tych przepisow, z ktorymi
wojlow, burmistrzow prezydentow miast, a raczej ' cown
b 3 : Z€j upowaznionych ikow. Jednym
slowem, jest to spojrzenie na stosowan ych przez nich pracownikow. Jedny
y Omawiajac podatki nie moz
noszacych sig do problematyki dochodzenia naleznosci ey
gun 0 uslawie o postepowaniu egze smompic gl o0
lalego pozycja poswigcona podatkom w ami
_ gminach bedzie odwolyw lac).
Celem niniejszego koment . regplah s s
cedur zwiazanych 2z prawidtowym powstaw [ i
o Sl h
Zamierzeniem autora jest nie tylko i e
tycznego zastosowania
Komentarz adresowany
burmistrzowie | prezydenci miast.
zajmujacych sie podatkami
zobowiazanych do regulowania podatkéw.
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Procedury powstawania | wygasania
podatkow 1 oplat lokalnych na rzecz gmin zawarte
4 w ustawie Ordynacya > ’ g

podatkowa. Przepisy te z kazda nowelizacja staja sig czytelmejsze. Jed-

dia organu podatkowego
gks208¢ 2 nich odnos: sig jednak do postepowania podat-

YCh przez wojtow, burmistrzow, prezydentow miast, na r2ect

ania zostaly sprawdzone, zastosowane w codziennym postgpowaniu

polecanej ksiazce przedstawiono praktyczne
na co dzien borykaja sie organy podatkowe w osobach

€ W organach podatkowych procedury oczyma praktyka.
Na Zzapomnie¢ o istnieniu innych regulacji prawnych.

kucyjinym w administracy oraz przepisach wykonach)fCh

arza jest zalem przyblizenie prawnych rozwiazan Pro-

komentowanie, ale
przepiséw w dochodzeniu nale

jest do gminnych orga

przede wszystkim wskazywanie prak-
znosci podatkowych na rzecz gmin.
now podatkowych, jakimi sq wojtowie:
Jest o pozycja przeznaczona zaréwno dia urzednikow
W gminie, jak réwniez praktyczny komentarz dla 0SOb

»A, jak wiadomo, jedno w zyciu czlowieka jest pewne: $mier¢ i podatki.”




