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Klasyfikacja budynkow koszarowych na potrzeby
podatku od nieruchomosci — glosa aprobujaca do

uchwaly siedmiu sedziow NSA z 27 kwietnia 2009 r.
(sygn. akt Il FPS 1/09)

Grzegorz Dudar

o0z. 398 ze zm.) nie moga by¢ uznane za budynki

Budynki koszarowe lub ich cze$ci polozone na te-
reﬂa.L‘h zamKnietych, przeznaczone na zakwatero-
wanie zbiorowe Zolnierzy (wspélne kwatery stale
W rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy z 22 czerwea
1995 1. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczy-
Pospolitej Polskiej — t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 41,

p
mieszkalne lub ich czesci w rozumieniu art. 5 ust. 1

pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2006 .
Nr 121, poz. 844 ze Zn).
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Opodatkowanie pod

Uwagi ogolne
podatko-

Od pewnego czasu w gminnych nrganat:h
arazy

Wwych rozwazany jest problem npodalkuwaﬂiﬂ g
podatkiem od nieruchomosci. Jest to problem, ktory
qOIYCzy przede wszystkim garazy, ktore sa lokalami
stanowigeymi odrebna nieruchomos¢, usytuowanym

atkiem od nieruchomosci garazy

w budynkach mieszkalnych
Leonard Etel

w budynkach mieszkalnych, konkretnie w budynkach,
gdzie sa lokale mieszkalne. Aby dobrze wyjasni¢ za-
sady opodatkowania takich garazy ,nalezy wyjs¢ od
wyjasnienia pojecia budynku i jego czgsci, budynku
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W wakacyjnym, podwojnym numerze megla%m
Czytelnicy znajda zwigkszona r;_im’.\'kn; razwazan dety-
czacyeh interesujacych zagadnien z zal szeroko
pojetych finansow samorzqdq\w!:h o

Na pierwszy plan wysuwaja si dwa_op?aco“ f:nla.
W pierwszym z nich prof. L. Etel anahzujc_ zlozo:.m.
jak si¢ okazuje, problematyke npodalkc-\\'a?la garazy.
Sprawa ta ma wicle watkow (stawka, sp_nsnbrnalu:?.a-
nia podatku), a w zwiazKu z tym \\‘_iq:_‘zc si¢ z nig szereg
watpliwosci tak po stronie podatnikow. jak i organow
podatkowych. Smaczku wskazanemu zagaqmqn!u
dodaje fakt, iz na tle opodatkowania garazy pojawiaji
sig rozne, nie zawsze trafne or,:cczcn_ia sadow. Z t.-_rch
wzgledow wskazany artykul zasluguje na szczegolng
uwage. = .

Drugim opracowaniem, Ktore z pewnosclq zamn-
teresuje Czytelnikow. jest glosa do uchwaly NSA
2 27 kwietnia 2009 r. (sygn. akt 11 FPS 1/09) autor-
stwa G. Dudara. Orzeczenie to dotyczy opodatkowa-
nia koszar wojskowych, ale jego przelozenie na zasady
opodatkowania budynkéw podallfiem oq nieruchomo-
éci jest znacznie szersze. W istocie bowiem sad odpo-
wiedzial na pytanie: w oparciu o jakie kryteria nal?z:\J
ustala¢ rodzaj budynku dla potrzeb ustalania wlasci-
wej stawki podatku od niemchomo_f;ci'.‘ Zatem pro-
blematyka ta dotyczy tych \fszyslklch prz_vpac!kow.
w ktorych mamy do czynienia ze sporem pomiedzy
podatnikiem a organem podatkowym w zaki:esic opo-
datkowania tego rodzaju obiektow. W istocie najcze-
sciej wystepujaca sytuacja nie byla kwestia opodatko-
wania koszar, lecz budynkow tzw. letniskowych, ktore
podatnicy deklarowali do opodatkowania wg stawek
mieszkalnych. Glosowana uchwala odchodzi od przyj-
mowanej do niedawna reguly, w swietle Ktorej o tym,
czy budynek ma charakter mieszkalny, decydowala
funkcja, kiora realizowal.

W czeéci dotyczace) finansow samorzadowych
znajdziecie Panstwo obszerny artykul R. Trykozko,
ktorego przedmiotem sg regulacje dotyczace fundu-
szu solectwa. Jest to nowa problematyka i juz z tego
wzgledu zaslugiwala na zaprezentowanic na lamach
naszego miesigeznika,

Zwigkszony katalog artykuléw zamieszezonych
w lipcowo-sierpniowym numerze uzupelniajg trady-
cyjnie odpowiedzi na pytania Czytelnikow oraz naj-
NOWSZE OrZecznictwo.

Zyczae chociaz krotkiego, wakacyjnego odpo-
czynku, zachgcam jednoczesnie do lektury.

ﬂ&lﬁﬁ .Ds-—lYt“"

Redaktor Naczelny
dr Rafal Dowgier
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Opodatkowanie nieruchomosci i obiektéw budowlanych
bedacych w posiadaniu Centralnego O$rodka Sportu

Mariusz Charkiewicz'

Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 2 ustawy o podatkach i oplatach lo-

kalnych' opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci
podlegaja: grunty, budynki oraz ich czeéci i budowle
lub ich czeéci zwiazane z prowadzeniem dzialalnodei
gospodarczej. Przedmiot podatku od nieruchomosci po-
wiazany zostat zatem z samym faktem posiadania jed-
nego z ww. przedmiotow opodatkowania. Ustawodawea
roznicuje przy tym wysokos¢ obciazenia podatkowego
biorac pod uwage sposob wykorzystania gruntu, bu-
dynku i budowli, Swiadezy to o majgtkowym charak-
terze tego podatku. Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze
w odniesieniu do budowli lub ich czedci, warunkiem ich
opodatkowania jest , zwiazanie z prowadzeniem dzialal-
nosci gospodarczej”. Oznacza to, ze budowle kidre nie
sa zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
w ogble nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Innymi slowy sg wylaczone 2 zakresu
przedmiotowego podatku od nieruchomosci,

Na etapie stosowania przepisow regulujacych poda-
tek od nieruchomosci jednym z istotnych problemow
Jest ustalenie zakresu ZNACZENioWego pojecia , gruntow,
budynkéw i budowli zwiazanych z prowadzeniem dzia-
falnosci gospodarcze”™ pomimo tego, Ze od | stycznia
2003 r. na gruncie u.p.o.l. funkcjon uje legalna definicja
tego pojecia. Stosownie do art, 1a ust, | pkt 3 wp.o.l.
za grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej uznaje sie grunty, bu-
d)mk_i i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy
lub innego podmioty prowadzacego dzialalnos¢ go-
spoda.rczs, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz
gruniow zwiazanych z tymi budynkami, a takze grun-
1w pod jeziorami i zajetych na zbiorniki wodne re-
tencyjne lub elektrowni wodnych, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany
do prowadzenia tej dzialalnosei ze wzgledow technicz-
nych. Wydawad wige by sie moglo, Ze nie powinno by
problemow z interpretacja tego pojecia, Tak jednak nie
Jest. Zwiazane jest to m.in, z tym, ze dzialalnos¢ gospo-
darcza prowadzona Jest przez rozne podmioty, kiére nie
* Autor jest splikaniem adwokackim w Okrggowej Radeie Adwokac.

kiey w Lublinie. uczestnikiem seminarium doktorskiego w Katedree Pray-
wit Podatkowego na Wydsiale Prawa Uniwersyles w Bialymstoku

Ustawa 2 dnvi 12 styeznia 199] 1. o podatkach i oplatach lokalnych

(43, Dzl # 2006 r, Nr 121, pogz. B4 e o le W
kst p e ) - daleg preywolywang

e Tax b rRess

zawsze uwazaja si¢” za przedsighiorcow. Malo tego
wskazujy nawel, ze ich dzialalnos¢ nie spelnia Krvte-
riow dzialalnosci gospadarczej. W efekeie prowadzi
to do licenyeh watpliwosei w zakresie opodatkowania
nieruchomosei bedacyeh w posiadaniu tych podmiotow,
Problem ten mozna zobrazowaé nastepujaevm przykla-
dem: .Centralny Osrodek Sportu Zloavl deklaracje na
podatek od nieruchomosci na 2009 . W deklaracji tej
wykazano grunty jako grunty pozostale. Nie wykazano
natomiast budynkow ani budowli wehodzacych w sklad
kompleksu skoezni narciarskicj (budynki, trybuna, wy-
cigg, wicza sedziowska itp.). W awiazku # powWyZsZYM
organ podatkowy wezwal COS do zlozenia pisemnych
wyjasnien w zakresic opodatkowania budowli i budyn-
kow, lub do ztozenia korekty deklaracji na podatek od
nicruchomosci na 2009 r. W odpowiedzi COS Wysto-
sowal pismo informujace. ze nie wykazal w deklaracji
na podatek od nieruchomosci na 2009 r. wartosci bu-
dowli i powierzchni uzytkowej budynkéw Zwigzanych
ze skoczniq bowiem uzyskal opini¢ techniczng wydang
przez rzeczoznawee budowlanego, z ktorej wynika.
7e kompleks ten nie wypelnia przeslanek art. 2 ust. |
ustawy o podatku od nieruchomosci. Rzeczoznawca
uznal, Ze obiekty skoczni narciarskiej stanowia calosé
techniczno-uzytkows i jako obiekty wysoce specjali-
styczne o specyficznym przeznaczeniu nie nadaja sig do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Za takim stano-
wiskiem przemawia ponadto ich polozenie, kidre dys-
kwalifikuje je do prowadzenia takiej dziatalnosei™,

1. Status prawny Centralnego Oérodka Sportu
(COS)

Wskazanie prawidlowych zasad opodatkowania grun-
16w, budynkéw i budowli bedacych w posiadaniu COS
wymaga w pierwszej kolejnosei ustalenia statusu praw-
nego tego podmiotu i charakiery prowadzonej dzialal-
nosci. Ma to istotne znaczenie w szczegolnose w kon-
tekécie ustalenia wlasciwych stawek podatku od nieru-
chomosci, a w przypadku budowli, o czym byla mowa
na wstepie, takze objeciu ich, bads nie, zakresem przed-
miotowym tego Swiadczenia. Majac powyzsze na uwa-
dze, nalezy w tym miejscu odpowiedzieé na nast gpujace
Pytanie: czy COS prowadzi dzialalnoé¢ gospodareza? .

Z zarzadzenia nr 19 Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 16 maja 2008 r. w sprawie dziatania Centralnego

Osrodka Sportu wyvnika, 2e COS jest J:‘ik_l:ldl.‘lll budze-
towsm w rozumieniu art. 24 ustawy z dnia 3ll.c{cm‘c§
20051, o finansach pubheznyeh’. podl..-gl__\-m 1\11u|stn._m:1
wlasensemu do spraw kultury fizveznej 1 sportu. _Dim!“
on na podstawic statuty, Przedmiot i zakres dl'f'h“_l.n
okreslony zostal w rozdzale 11 stutu ("“h‘,“l -"“fl
$ 6 1ego aktu przedmiot dzialalnoser COS obejmuje re-
alizacie sadan w zakresie: _ s
1) tworzemia optymalnyeh warunkow urgnnum._,\_ul_ -
ckonomicznych 1 technieznyeh dla “k"!c'_"f s?pnr:
towego prowadzonego pracz polskie "'“"I'_uk? ?:u:‘
towe i mnne podnuoty dzialajaee w zakresie kultun
fizvesne) 1 sportu: o i
Zapewnienia basy l]l;IIL‘I'iulﬂi‘t-li.'\'llmczm:]. 1 e
dla potrzeb szkolenia realizowancgo Ipr{t»’. P"“, za-
#wiazki sportowe i inne podmioty deialajace
kresie Kulwry fizyezneg 1 sportus ch:
3) wpoly ke organizagji ;;l\\'l.'llll:‘l\\ ‘a?‘m“:;:):rm
4 prowadzenia dzialalnosct w "‘kr,“s'c.",(in,‘l-::‘ cymi
ma i zarzadzania nieruchomoscianmi szJ “J:lz::?.ﬂ‘
si¢ w trwalvm zarzadzic COS “m"mﬂ:ﬁn wzywa-
golnosei najem. dzierzawg i tl"-*da“'“""ik Sw majal-
nia na podstawie innych umow skiadni
Kowych Skarbu Pansiwa: - T
) !'i\\'lil-dtciunm innych uslug W Jsakresic kulwry fizycz
nej i sportu. . ercreadinodel
COS realizuje powyzsze zadania W !s:i';ﬁrskarbu
Przez sprawowanie zarzadu "it‘“‘d“‘“,wﬂun. fizycznej
Panstwa wykorzystywanymi na cele ku anie | remon-
i sportu; budowe. rozbudowg. utrzymyw ianie dla po-
towanie obicktow sportowych: udoms:.rckmfi'.i“’j
trzeb szkolenia sportowego bazy spﬂ‘-:z eznej. diagno-
i SPrzetu sportowego. ﬂP‘“:““"T, w rii.:ldci!c“i" uslug
styeznej i odnowy biologicznel: S\-:lﬁ i konsultacji
ZWiazanych z organizaca ngp"\,\,h
szkoleniowych i zawodow SPOOWYER - orwszej
Odnnszqc pow)d'_gze na grul‘ﬂ ‘.I'PileAd;iai:lh'll.\éci go-
kolejnosci zauwazy¢ nalezy. 2¢ pé];:\vw podatkowegs
Spodarczej przyjete preez USIWOTE Ty W mysl
zdefiniowane zostalo w art. 13 u::ém obejmuje dz1-
lego przepisu dzialalnos¢ gospo ch ustawy © swobe-
lalnos¢, o ktorej mowa w Prze'-’:saswsmmic trescl
dzie dzialalnosei gospodarczel - 24 jest zarob-
art. 2 tej ustawy dzialalnoscid & ‘dowlan& handlowa.
kowa dzialalnosé wytworcze, b:pcz.mwaﬂiﬁ i “Td‘l’-
Ustugowa oraz Pﬂm‘f'“‘ﬂme' mdziﬂhlnﬂ@f zawodowd
bywanie kopalin ze 7102, a takZe owany i ciagly. Pr2eP*
Wykonywana w sposﬁblz""g.m;lzlmgci gospodarczel. €0
SOW ustawy o swobodzic 4z suje si¢ 40 dzialalne-
wynika z art. 3 tego aktu, me st

uslug

<

ic .m;pocla"
T DU NP 249, poz, 204 6 2N e drinlalnose! &
" Ustawa ¢ dnia 2 lipea 2004 7€ 1095 e 7m.)-

€2e) (1), DeU. 2 2007 . Nf 155, poz-
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Sci wytwarezej w rolnictwie w zakresie uprgw roln_m:ﬁ
oraz chowu i hodowli zwimz‘all. ogrodnictwa, :S::\ A
nictwa, lesnictwa i rybactwa srodl;duwego. a.t s
najmowania przcz rolnikow pokol. splzednlnhp:o sont
domowych i swiadczenia W gnspodmsnlm!:w D‘_-F;ni_
innveh ushig zwigzanych z Pob_\'lr:m l@stn“':eo ol
cja dziakalnoéci gospodarcze) zawarta W ust:b\: e
bodzie dzialalnosci goo;pqdarc;;]ijn::é go:zs o
cowania tkiem od nieruchomx s .
:]:cm mpmf'ﬁkm\'ana. gdyil za dgala@sf‘zgi:;ﬁgfm
+za W rozumieniu up.o.l. nie qua:n sn.g._ i
LZ:& iczej lub lesnej oraz wynymu pokoi _goscanbs};
:?I:I:d)'ﬁkach mieszkalnych m}dum'y?h;i?:pmw
rach wiejskich przez osoby ze stalym MI? e Po,km
. eminie polozonej na tym lereme. jezeli ‘1c b
W Sfmm.‘zszwh do wynajecia nie przekracza 3.
g a uwadze pormatywne pojecie dmhl‘nnsq
Mp:gﬁr:lzcj mozna stwierdzic. Ze wyznacznikami
208 <l Wi
dzmlﬂwmicml gzo\sgoh::aritz:i ;:-‘t.ywndzonej dzialalnosci.
: ﬁcmnkm‘-nnie na nsiggnin:cn? z‘\sku
_ samoistny charakter dzialalnosei™.
Powyisze 0ZNACZ. e

ira jest wys ana
i ¢ kiora jest wykommwa
ida deialalnosé. k st wyk g
m--d::u -arobkowymi, ma charakier ,mg;.'m;
w cel i cigh. jest dcialalnosciq gospodarc=q.
.,\;:_H’-‘m; prey nam naczenia, jaki p:d:d;m?r J;g
i s e { ierdzenie, i2
wykonuje. Wystarczaiace JES.'_ s n_’* B
owad=ona dzialalnos¢ wyczerpije Wi =
abs sci zej.
inio:m d-ialalnosci gospodarcze]

i i z COS
jerani za $wiadczone uslugi prze .
l’ﬁbifl‘f"liigl :gﬂnizach zawoddw spono\\‘)-cl: czy
-l Ntw janiem bazy sportowej ‘wcmplu; r_\;:-
t# udo:ispn?rdmwania na osiagnigeie zysku. o-n:l i;
nu‘l;; Iljnugé prowadzona przeZ L.‘OS ma heqr waip .
e l;mm.lﬂer zorganizowany i ciagly. Zauw azy¢ przy
ot Jezy, ze zaklad budzetowy jest chnos_tkq :;-
e na:iy \ sektora finansow pubhczny_ch'_ klo;a o
ganlz_“fd 1onujt wyodrgbnione zadania i |:o gch
o su?ojej dzialalnogci z przychodow n)\:i;;“ ._Bb‘,
e  ten wplaca do budzetu nadwyzki § (e
i ralone na koniec okresu rozliczenio hk
rutu%;);c l:.;sq ustawy © finansach publicznych). Tal
(art. = . ¥

. sepictwic Sadu Nay-
- wne jost takze W orzecs Sudo Nap
: S'Ww'sk’“:: T‘:l:‘nl::h‘%.\ i 31 kwietnia 1989 ¢ 11l CZp 24
wylszego — 200 e
N 1990 ar 23 poz A5
E W pistne Ministerstwa F mmc-:c:“uu
Wy nie jest przedsighiored W m:;:::; .
: pﬂdﬂ-' ¢ nacsa o jednak. ;
i st mfr:l‘: prsmo MF 2 21 luiego

EELS elo-
dzono, ke zaklad budze
W:'L:l:n Prawo dzalainesct
pn-w\ adan on daiatalnosc
2002 1. Opodatkowane

ek dupacveh i€
i chomaci budowli 1 budy "L‘“-ﬁ .:.'.‘:J:m;iﬁz 3
polllll-i:dm “dz:‘::d ' hudzetowego, Biuleyn Skar
aniu 23 ;
L TS63 1 POL AMBAL6H30
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wiec z samej istoty zakladu budzetowego wynika, Ze
jest to podmiot nastawiony na prowadzeni¢ dzialalno-
sci gospodarczej’, Takze w § 5 statutu COS jednoznacz-
nie stwierdzono, ze COS nie ma osobowosci prawnej
i moze wystgpowac jako samodzielny podmiot dziatal-
nosci gospodarczej.

Reasumujac powyisze, nalezy stwierdzi¢, ze COS
bedacy zakladem budzetowym w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych jest podmiotem prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarcza. W tym miejscu rodzi sig tylko
pytanie, czy COS jest przedsigbiorca?

Na gruncie u.p.ol. ustawodawea nie definiuje tego
terminu. Nie mniej jednak nalezy przyjaé rozumienic

Wart. la ust. I pkt 3 wpol wskazuje sig
hawiem, Ze za grumty, buchenki | budowle 2wig-
zane z prowadzeniem dzialalnosci gospodar-
ezef uznaje sig nie tvlko grinty, budvnki @ bu-
dowle bedace w posiadanin przedsichioney,
ale rownie? innego podmion: prowad=gqeego
deialalnos¢ gospodarczq. Tak wice, pomine 2o
zukfacht budzetowego nie wznam: jako pred-
sigbiorcy (tak jak spotki = 0.0, czv spolki akevy-
nef), to puh'fmri{u{r go trakrowad na l,rmn':n‘:_n
podatkat od nierichomosci jako inny podmiot
prowadzqey dzialalnos¢ gospodarczq.

siemne. obronne (fortyfikacje), ochronne. hydrotech-

na potrzeby opodathow ania podatkiem od nieruchomo- e cje). . 4
nicame, #biomiki, wolno stojace instalacje przemyslowe

serkazdy « tveh preedmotow nalezy pu_\l.rzcg;-.é odrgb- . ! s v
nie. choc w prakivee tworza jeden kompleks sportowy, lub urzadzenia l.cchmuzu.lc. uc:f.)-sz‘cz:‘ﬂmg_ :.m.e .u\\_.s :!-
0 ile sq 1o obickny wolnostojace. 1. niezwigzane kon- dowiska odpadow, stacje l.l:LllLllI'll:llﬂ'la wody. quz‘l_a.ln:i};—
strukeyinie 7 l“‘“-‘-*hl-'\lﬂl cje oporowe, l'I&\dlellnll_L‘ i podziemne Pl’ze}S\.l:I 't
pieszyeh, sieci uzbrojenia terent. budowle sportow .
cmentarze, pommiki. a takze czgsei budowlane urzadzen
technicznveh (kotlow, piecow preemyslowych, elek-
trowni -.\'i;urm\':\'c h i innyeh urzadzen) oraz fundamenty

Skoceni narciarskicl hez watpienia nie mozna —
wac ann jako eruntu, am jako budynku. Pozostaje wige
kwestia zakwalifikowania 1e1 jako budowli. Legalna de-
flinicia budow b zawarta jest w art. laust. 1 pkt 2wpo.l. veh I .
Stosownie do treser tu:_'.lu przepisu pod I"H}j\‘rlcm bu- pod ll?'lw‘_\'n}' i urzay d i l]il.kl“i K?t‘c't_‘lrll.‘ PL‘ d \.\‘25_11_;? d”g
dowla™ nalesy rosumiee obiekt budow lany w rozumie- technicznym czesel przedmiotow skladajacveh sig n
| : calosc¢ uzytkowa,

M przepisow prawa budow lanego nie bedacy budyn-

tegoz pt_:-ju:cia z ustawy o swobodzie dzialalnosci gospo-
darczej’. Zgodnie z art. 4 tej ustawy przedsigbiorca jest
osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
nie Ibeda_ca osoba prawna, ktorej odrebna ustawa przy-
znaje 2_'.do| 10s¢ prawng — wykonujaca we whasnym imie-
niu dzialalnosc gospodareza, Za przedsicbiorcaw uznaje
sig Iakze wspdlnikow spotki cywilnej w zakresie wyko-
nywangj przez nich dzialalnogei gospodarcze].

_Na gruncie polskiego prawa podigcie i wykonywa-
nie d:ZIalﬂ"ﬂUé'Cl gospodarczej uzaleznione jest od uzy-
skania wpisu w rejestrze przedsiebiorcdw w

Sam fakt za$ posiadania jednego z przedmiotow opo-
d_atkpwnnia podatkiem od nieruchomosei przez przed-
sigbiorcg lub inny podmiot prowadzacy dzialalnose
gospodarcza upowaznia do zastosowania najwyzszych
stawek podatku. Nie ma przy tym znaczenia, w jakich
celach 53 one wykorzystywane, Podobne stanowisko
zaprezentowal sklad orzekajacy WSA w Warszawic
w wyroku z 29 wrzesnia 2005 r. W orzeczeniu tym
podkreslono, ze w definicji gruntow. budynkow 1 bu-
dowli zwiazanych 2z prowadzeniem dzialalnosei go-

Kiem lub obicktem malej architekiury, a takze urzadze-
Nie budowlane w rozumicniu przepisow prawa budow-
lanego winzane 7 obicktem budow lanym. Kiore za-
Pewnia mogliw ose uzvtkowania obekiu sgodnie I_it‘?-‘f
PEzeznacseniem. Dokonujae zatem podatkowoprawne)
k“"“'""“h’.ii polencialnege preedmiotu opodatkowania
W podatku od nieruchomosci. niezbedne jest oparcic si¢
W plerwszym rzgdzie na przepisach up.o.l., a jedynic
POmocniczo - w zakresic ustawowego odeslania - na
Prawie budowlanym' . W zwiazku 7 tym prwe budow-
lane jest podstawy do kwalifikowania danego obickiu

Nalezy zauwazyé, ze budowla na gruncie u.p.ol je:lzl
rowniez urzadzenie budowlane w rozumtieniu przepi-
sow prawa budowlanego zwigzane 2 ohicktcm buc_im\-
janym, ktore zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu
sgodnic 7 jego preeznaczeniem. Zgodnie z art, 3 pkllq
ustawy Prawo budowlane pod pojgciem urza‘d;mm
hl,ll,‘ll\\;‘}:illi.’:_l_!t'l nalezy rozumied urzqd:::enia'tgchnwnfe
Zwigzane 7 obiekiem hud-.m-l;m}-m_. zapewniajgce moz-
liwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie 7 jego przeznacze-
piem. jak praylacza i wrzadzenia inlsta_la_c)jpe. w nvm
sluzace oczyszezaniu Jub gromadzeniu sciekow, a takze

Smfiart:_zej nie ma warunku wykorzystywania tego ro-
dzaju nieruchomosci na cele zwigzane 7 dzialalnoscia
gospodarcza, wystarczy sam fakt ich posiadania przez
przedsigbiorce. Ponadto sam fakt objecia we wladanic
przez przedsicbioree nieruchomosci powoduje. 2e staje
sig on jej posiadaczem w rozumieniu art, 1a yst, | pkt 3
Adaline =D _ ) ) u.p.0.1. Tego typu posiadaczem jest zarowno przedsie-
Woigro rPDHeK[;:J%\;;n;d;lglu Ii uslsagy 2z dnia 20 sierp- biorca majacy prawo wlasnogci dangj nicruclriomcs':i

3 gjesirze Sadowym’ zatytulo- Jjak tez majacy te nieru i My
Wanego . Rejestr przedsigbiorcow” pozwala stwierdzié, gl chomosé w trwalym zarzadzie

Rejestrze Sadowym (m.in,
s'p‘(iika Jjawna, spélka z
scig i spétka akeyjna) a

spé!kj prawa handlowego -

ogramiczong odpowiedzialno-

! Ibo w Ewidencji Dzialalnosci

| Gus}_}odarcze]. (przedsigbiorcy bedacy osobami fizycz-
nymi). ZIChW.I la uzyskania takiego wpisu dany podmiot
formalnie siaje sie przedsigbiorca®,

? B : pstojowe 1 place pod
jako obicktu budowlanewo, natomiast  ym, €2y sta- m zejazdy. ogrodzenia. place posio) P po

oW on dl: B L ia budynek. czy ez smietniki. — o s :
udowle ‘:_':yl"lﬂllﬂh L‘I";"’-Lll'\_‘“‘.:“"; | : 7 powylszego wynika, ze definicja budowli zawarta
A rstrzvea wylaczme wp.o.l . § ? Tog e :
Podkreglie m;”;\l \'r\! ‘ﬁijla:u-i art. laust. 1 pkt 2 w ustawie — Prawo budowlane mc,l‘f‘ zl“m!‘n;?‘: 0
; MECZY. £& QUCSIANIC A al% 75 7= : jaca. Jest to racze) otwarty Katalog obiekiow
Wp.ol do isd ; Janego ma ograni- wyczerpujaea. b .
. rzepisow prawa budowlanege = W Ltére nalery uznad wle's, Ma ona
S2ony mkr:‘s i dr:lt \'c:r\plvlku rozumienia pojec: Lobiekt bud“wmn“,ha‘nki[\om nakz{:.-m?ikﬂ?azd'bl\@:hickl budow-
kldm\lla“y" ur:lz'..-.ﬁ-;.;idzcnic badgume . /. 42 |IDI‘Z} :;‘mb:‘(liqc‘v ;:dt:;fju.m lub obiektem malej archi-
pkt fé L iekiem budow- any ne b i
)  Prawa budowlanego wyniks, 2¢ obicki tektury nalezy traktowac jako budowlg) oraz porzadku-

ze zak*ad budzetowy nie podlega wpisowi do rejestru
przedsiebiorcow, nie podiega takze wpisowi do Ewi-
Ff&l‘ll’l'_]i Dzialalnosci Gospodarczej, w konsekwencji nie
Jest przedsigbiorca w rozumieniu ustawy o swobodzie
dzialalnodei gospodarczej. Nie ma to Jjednak Zadnego

na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomogciami.
atakze ten. kto korzysta z nieruchomogci sasiada - wla-
scl::u-.!a_ be{’- jego wiedzy i zgody. Sam fak wykorzy-
stywania nieruchomosci przez przedsigbiorce skutkuje
tym, 2e to przedsigbiorca staje sie posiadaczem tejze.
a W zwigzku z tym staje si¢ ona Zwigzana z prowadze-

ANym jest: budynek wraz z instalacjami i ur?:qdzelman'n
‘echnicznymi; budowla stanowiaea catosé techniczno-
Uzytkows wraz 7 instalacjami i urzadzeniami 0raz
biekt malej architektury.

Kazda =a¢ budowla w rozumieniu prawa bu-

jacy, bowiem ustawodawca definiuje w istocie poprzez
wvyliczenie obiektow, ktore w szezegdlnosci ustawa ta
zai\iczn do budowli. Przykladowe wyliczenie w art. 3
pkt 3 ustawy — Prawo budowlane obiektow budowla-
nych uznawanych za budowle skutkuje tym. ze w prak-

Znaczenia w kontekscie opodatkowana nieruchomogci

tvee mozna spotkaé si¢ z wieloma innymi niz wymie-
bedacych w jego posiadaniu.

niem dzialalnosci gospodarczej, nione budowlami.

dowlanego micsci sie w definicji budowli za-
Wartef w u.p.o.l. Jezeli zatem dany obiekt -
dowlany jest budowlq w rozumienitt prawd bu-
dowlanego, 1o powinien byé 1e2 klasyfikowany
Jak budowla na potr=eby opodatkowania po-

datkiem od nieruchomosci.

" Podkresli¢ nalesy, re w preypadku zakladu
Winny powstawac zadne watpliwosci co do charakiery ;

Pt Al - prowadzone)
ﬂi?;?:ﬁ::mu::-ﬁk hma 1o ml_uj:uc u.p:ddj iesieniu do jednostek hudic{ Sk
A facych pray nich gos rstw pomocniceveh, Oro Znamy | : iec
a I:fu #blizonym ?‘ojwlcm preedsighiorey mozna spotkad sig ma grun- jESl ustalenie 3"' . Slam's Prﬂ“’_ﬁ)f e
Lu;l:m 2dnia 23 kwietnia 1964 1. - Kodeks cywilny (DzL. Nr 16, nie, czy skocznia narciarska stanowi jeden
poz, 93 ze gm.). Wart 431 tego akiy stwierdza Sig. Ze preedsigbiorcy Z przedmiotow opodatkowania podatkiem od nierucho-

Jest osoba fizycena, osuba prawna i jednostky SCl. 4

o s 2 : stka orginizicyjna nic be- mosc. Zaznaczyé 7 i i '

aq:: osaba prawng, Fm_“ddzqca we whasnym imieniu deiatalnose go- lko i ‘Zy . nallezy. s SI‘iDL‘ana Inarcmrskil K

T e e tylko jednym z obiektow skladajacych sie na kompleks
sportowy, w sklad ktorego wehodza réwniez trybuny,
wyclag narciarski, wieza sedziowska. W mojej ocenie

" Rownbes w orzeczeniu WSA w
" Syzn.akt 11 SA/Wa 141105, LEX nr 17965 1, Podobnie zob, wyrok

#0n0 stanowisko, w myval kidrewo o

sichiorca, decyduge svluacya pr.am n
WSA w Olsetynie # 17 wrzesnia 2008 1, {syen, aki | SA/OL 31508).
mepublikowany

2. Czy skocznia narciarska, wycigg narciarski
oraz trybuny sy budowlami?

budéetoweg nic po- Wskazane przepisy u:p_o_l_'_ oraz prawa hn-_
dml'fanegu jie u‘sk.-:!.‘.!.j,u{ wige wprost skoczni
narciarskiej jako obiekni budowlanego. Nie-
mmief jednak nalezy zavwazye, Ze w przvklado-
wim karalogu budowli wymienia si¢ budowle
x‘.-'mrmn'e’_ Pojecie to bez watpienia obejmuje.
obok baisk pilkarskich, kortow renisowveh, 1o-
row saneczkowveh, takze skocznie narciarskie.
Jest to sportowy obiekt budowlany.

W mysl art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane przez
“Dudowle™ nalezy rozumieé kazdy obiekt ‘r_ludowllan)r
e bedacy budynkiem lub obicktem male) architek-
Ury, jak: lotniska, drogi, linic kolejowe, mosty. Wid-
dukty, estakady, tnele, przepusty, sieci l‘echmcznc.
Wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale
“Widzane 2 gruntem urzadzenia reklamowe, budowle

iliwicach # 10 lipea 2008 ¢, Wyra-
tym. czy dany podmiot jest pravd-
iy i A o podmioti, w iym jego reje-
Sl If\ f.'{r..]mn ym Rejestree Sadowym lub w | mdcm.]l)llz{?l.rninni;l
Bospocdarcse) (sypn. akt SAG) 45307y, mepubhikowany.

Tekst jedn. D LU 2 2007 = Nr 168, poz, 1186 2 zrn}.

12 #ob, K. Teszner. Opodatkow ante obiehtow hudow lanveh w elekiro
energetvee. . Preeglad Podatkow Lokalnyeh v Finansow Samarzido-
wyeh™ 2003 nr 4, 5. 6

" Por L, Etel, 8. Presnarowicz, G. Dudar. Podatki |‘|uphlll\'.|l;’\"|"l‘. .I.“h
darek folny. Podatek ledny. Komentarz. Warszawa 2008, s. 361 nast.
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Doda¢ nalery, ze jego wzniesienie wymaga uzyska-
nia pozwolenia na budowe, co réwniez przemawia
za traktowaniem go jako obiektu budowlanego, gdyz
przepisy prawa budowlanego normuja wylacznie dzia-
talnos¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy,
utrzymania i rozbiérki obicktdw budowlanych, Gdyby
nie byt to obiekt budowlany, to jego wzniesienie nie
wymagaloby uzyskania pozwolenia na budowe. Tak
jednak nie jest. Tym samym skocznie narciarska na
potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomo-
sci nalezy traktowa¢ jako budowle zwiazana z pro-
wadzeniem dzialalnosci gospodarczej, gdyz jest ona
w posiadaniu podmiotu prowadzacego dzialalnosé go-
spodarcza, o czym byla mowa we wezesniejszej czg-
sei artykutu.

Podobnic przedstawia sie kwestia podatkowopraw-
nej kwalifikacji wyciggu narciarskiego i trybun pofo-
zonych przy skoczni narciarskiej. Sa to obiekty budow-
|ﬂll'lC.- budowle Sportowe, Tworzq one tacznie ze skocz-
nig jeden kompleks sportowy, niezaleznic od tego, ze
;‘1 odrebnymi w sensie konstrukeyjnym obicktami.

udowa takich obiektow Wi

¢l jako budowli zwi
z prowadzeniem dzia}ajnoécji gosi:rcudarczilej;.zwa‘zan}":h
_Na zakoﬁcaeq ie tej czedci artykulu doda¢ nalezy, ze
fic ma znaczenia, co zostalo podkreslone przez pocllaz-
nl%«i_ W przedstawionym na Wstgpie stanie faktycznym
migjsce pu}pzc‘n 1a budowl, Ustawodawea podatkor ‘
nie uzalxlezma bowiem opodatkowania, badz nie :l?-(
nego obiektu ze wzgledu na 1o, gdzie jest on pos.ado-
wiony. W ten sam Sposib powinny by¢ traktowane

3. Wieia sedziowska — budynek czy budowla?

Normatywna definicja budynku na potrzeby opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci zawarta jest
w an,_ la ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Stosownie do tredei tego
Przepisu za budynek uznaje sie obiekt budowlany
W rozumieniu _przepisdw prawa budowlanego, ktéry
Jest rwale zwigzany 2 gruntem, wydzielony 2 pree-
slnzem 23 pomocy przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty | dach, Tak wige dla uznanig czy
abiekt jest budynkiem, konieczne .
e nastepujacych warunkdaw:

1) obiekt jest obiektem budowlan

Przepisow prawa budowlanego,

dany
Jest spelnienie lacz-

¥ W rozumieniu

2) jest trwale z gruntem zwigzany.

3) wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod bu-
dowlanych, oraz

4) posiada fundamenty i dach,

Brak ktoregokolwick z ww. clementow skutkuje
tym. ze dany obieki nie moze byé uznany za budy-
nek. W przypadku wiczy sedziowskie] nalesy prey-
puszezac. Ze spelnia ona kryteria budynku. nie zas
budowli — posadowiona Jest na fundamencic. posiada
sciany, dach i jest trwale 2wigzana » gruntem. Organ
podatkowy majac jednak watpliwosci co do charak-
teru dancgo obicktu, 1. czy jest on budynkiem. czy
budowla. powinien przeprowadzi¢ ogledziny. badz e
w trakcie tej czynnosel dowodow ¢j jednoczesnie sko-
rzysta¢ z pomocy bieglego.

4. Podstawa opodatkowania w zakresic
sportowych obicktow budowlanych

Woart, 4 ust. 1 up.o.l ustawodawea wskazal pod-
stawe opodatkowania dla poszezegolnych przed-
miotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomo-
sci. W przypadku budynkéw lub ich czescl jest 10
powierzchnia uzytkowa, za§ w zakresie budowli lub
ich czedei zwiazanych 2 prowadzeniem dzialalnosci
gospodarcze] wartoéé, o ktorej mowa w preepisach
0 podatkach dochodowych, ustalona na dzien | stycz-
nia roku podatkowego, stanowiaca podstawe oblicza-
nia amortyzacji w tym roku, niepomnigjszona o od-
Pisy amortyzacyjne (wartos¢ poczatkowa brutto - bez
uwzgledniania odpisow amortyzacyjnych), a w pray-
padku budowli calkowicie zamortyzowanych — ich
wartos¢ z | styeznia roku, w ktérym dokonano ostal-
niego adpisu amortyzacyjnego.

lesli chodzi o ustalanie podstawy opodatkowania
w przypadku budynkow, 1o zauwazyc nalezy. ze pra-
w_ode_:w:a wskazujac, ze podstawg ich opodatkowa-
ma jest powierzchnia uzytkowa, zawarl jednocze-
Snie w art. la ust. | pkt 5 wp.o.l. jej legalng definicje-
Stosownie do tresci tego artykutu pod pojeciem ..po-
Wierzchnia uzytkowa budynku lub jego czgsei” na-
lezy rozumie¢ powierzehnie mierzong po wewnetrzne
Idlug_,oéci Seian na wszystkich kondygnacjach, z wy-
‘]Q'Ikllel‘l’l powierzchni klatek schodowych oraz szybow
dzwigowych; za kondygnacje uwaza si¢ rownicz ga-
raze podziemne, piwnice, sutereny i poddasza uzyl-
kuwg, Ponadto cauwazyc nalezy, ze powierzchni¢
pomieszezen lub ich czesci oraz czedei kondygnaci
0 wysokosei w $wietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza
‘f'-lcldn powierzehni uzytkowej budynku w 50%, a je-
zeli wysokosé jest mnicjsza niz 1,40 m, powierzchnig
I pomija sig (art. 4 ust, 2 up.o.l). Tak wige w przy-
padku wie

2y sedziowskie) nalezy bra¢ pod uwage jci
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powierzchnig uzy tkowa ustalona we wskazany powy-
2¢] sposoh

Natomast jesh chodzi o budow le (skoeznie narciar-
ski. tnvbum, wiengh toow skladane) deklaracii na
podatek od meruchomosct podatmk (COS) powinien
wyKazae tacsng reh wartose, Wartose budow i bedgea
31“\1'\1:"\.1_ n|'nu|'.1l|\m\ ANKL WY mkae PO I ]1!'/1.'\'!.‘
Wszystkim 7 ewidene)i srodkow trwalveh. Zaklad bu-
d)ﬂ”“} (LOS) jest podatmbiem podatku dochodo-
Weeo od osab prawnyeh . Dokonupe zapewne odpi-
Sow amortyzuey jmyeh od preedmiotowyeh budowli,
Na podstaw e prowadzone dokumentacii na potrzeby
podatku dochodowego od oséb prawnyeh powinien
Wskazaé wdstaw g opodatkowania tyeh obiektow bu-
dow lanych,

Wsvtuaeji, ady jednak podamik nie okresh \\ann.é.-.‘?
budow i jub poda wartose nie odpowiadajaen wartosel
nkow |:| organ |\\‘ditlk\'\\) powInIen pow olac bie-
glego, Ktory ustali ¢ wartosé, Ponadto w przypadku
&dy podamik nie okreslil wartosci budowli lub war-
0S¢ ustalona preez bicglego jest wyZsza co najmnie]
0 33% od wartosci okreslonej preez pedatnika. koszty
ustalenia wartosei przez bieglego ponosi podatnik. Ufi
I "‘t}'t‘.f.niu 2003 r. wprowadzono rozwiazanic. w mysl
ktdrego organ podatkowy moze powolaé bieglega
WIKO sposrad rzeczoznaweow majatkowych. o kto-
Y¢h mowa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 go-
SPodarce nieruchomosciami (art. 4 ust. 8 wp.o.l).

5. Opodatkowanie gruntow pod s?ortO!\'g'mi
obiektami budowlanymi

Z przedstawionego na wstepic stanu faktycznego
Wynika, ze podatnik (COS) w skladanej deklaracji na
Podatek od nieruchomosci wskazal grunty pod sporto-
Wymi obiektami budowlanymi jako pozostale. Zak!a-
dam wige, z¢ sa to grunty objete zakresem przedmio-
'owym podatku od nieruchomosei. Czy stanowisko
Podatniky w tym zakresie jest stuszne? o

Rozstrzypajge te kwestig, nalezy zauwazyé. 7¢ C QS
dziata w formie zakladu budzetowego. Nalezy wigc
traktowa¢ go jako podmiot prowadzacy dzialalnos¢
Bospodarczy.

Tvm samym sam fakt posiadania gruniow
podlegajgeveh opodatkowaniu podatkien o.d.
nieruchomosci przez podmiot :m‘rlm'ud:iqt_l
dzialalnosé gospodarczq skutkuje ic h uzna-
niem za zwigzane = p:mmd:wr.'lwu d=iatalno-
Sci gospodarczej. Powinny by¢ one opodat-
kowane podatkiem od nieruchomosci wedlug

Y Zob. ustkws 2 diia 15 lutego 1992 ¢ o podatku dochodow ym od
osob prawnyeh (DL, ¢ 2000 1. Nr 54, poz. 634 7¢ 7m. )

stawek, o krorveh mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. a wp.od. - stawek wlascivveh dla grun-
tow swiqzanveh = prowadzeniem dzialalnosci

gospodarezel.

Poruszajac problematyke t\l,'ll.‘dﬂik\“\'ﬂlﬂiﬂ gruntow
pod sportowymi obicktami budowlanymi. warto jesz-
cre ZWrocie uwage, ze tak wykorzystywane “'.n."“}. po-
winny bye sklasviikowane w ewidencji gruntow 1 bu-
dynkow jako tereny rekreacyjno-wypoczynkowe. ozna-
czone symbolem Bz. Zgodnie bowiem 2 ?:ul:lczmklcm
nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regional-
neeo i Budownictwa z dnia 29 marea 2001 r. w spra-
wie ewidencji gruntow i budynkow™, do tc:rcn_du 1}'Ich
zalicza si¢ niczajete pod budynki fereny nsrndklf\\
wypoezynkowyeh, tereny zabaw dzu:cncc:u.'h_pluzzc.
urzadzone parki, skwery, zielefice (poza pasami ulic):
tereny o charakierze zabytkowym: ruiny zamkow. gro-
dziska. kurhany, pomniki przyrody iip.: tereny spor-
stadiony. boiska sportowe, skocznie nurcmrslkm.
tory saneczkowe, strzelnice sportowe, k:l_pidisk:} itp.:
tere ny spelniajace funkeje rozrvwkowe: lunnpnrk.L we-
sole miasteczka itp.: vgrody zoologiczne i botaniczne:
tereny zieleni nieurzadzonej niezaliczone do lasow
oz ;hmmt(m' zadrzewionveh i zakrzewionyeh.

Whioski

Centralny Osrodek Sportu jest panstwowym zakla-
dem hudzém\\-ym podleglym Mimistrowi Turystyki
i Sportu. a wige jedna z form organizacyjno prawnych
scktora finansow publicznych przewidziana w usta-
wie o finansach publicznych. .Publiczny™ charakter
COS nie wyklucza jednak mozliwosel prowadzenia
dzialalnose i'gospod:ln:zej, Wrecz przeciwnie ta forma
prawna sektora publicznego (zaklad budzetowy) jest
stworzona po to by dzialalnos¢ gospodarezy prowa-
dzi¢. Zaklad budZetowy bowiem odplatnie wykonuje
wyodrgbnione zadania 1 pokrywa koszty swojej dzia-
lalnosci z przychodow wlasnveh. Jest wige podmio-
tem prowadzacym dzialalnos¢ gospodarczy. Ozna-
cza 1o, ze bedace w jego posiadaniu grunty. budynki
i budowle nalezy uzna¢ za zwiazane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodareze). Powinny wige one podle-
gac opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci we-
dlug stawek najwyzszych, Nie ma przy tym Zadnego
znaczenia polozenie tych przedmiotow opodatkowa-
nia (budynkow i budowh) - wysoko w gorach. w de-
presji. nad morzem czy na Mazurach. bynajmniej usta-
wodawca podatkowy na chwilg obecng takiego kryte-
num (poloZenia) nie wprowadea,
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