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Andrzej Taudul, Mariusz Marecki

Pakiety medyczne
— czy to juz koniec watpliwosci?

czytajnas. 7

Naczelny Sad Administracyjny w petnym skiadzie lzby Finansowej w uchwale z dnia 24 pazdziemika 2011 r., Il FPS 7/10, uznal,
iz abonament medyczny jest nieodplatnym $wiadczeniem na rzecz pracownika, podlegajacym opodatkowaniu, przychodem zas
ztego tytulu jest warto$¢ odpowiadajgca cenie zaplaconej za abonament przypadajacy na danego pracownika.

Przychdd ten nalezy opodatkowaé juz w chwili nabycia prawa do skorzystania z ustugi medycznej. Bez znaczenia pozostaje problem
z ustaleniem wartosci $wiadczenia, opodatkowanie samej moziwosci korzystania z niego — bez uzyskania zgody pracownika, czy
tez fakt skorzystania z konkretnej ustugi medycznej objetej pakietem, a nie jedynie potencijalna sposobnosc zrobienia zen uzytku.
0 kontrowersjach, ktére nie ustaja wokét koniecznosci optacenia skladek i podatku od wartosci pracowniczych pakietow medycz-
nych, traktuje artykut stanowigcy temat miesigca niniejszego numeru.

&2 Milena Kaniewska-Srodecka, Dominika Ramirez-Wotkiewicz
E Bancassurance w VAT — wybor optymalnego rozwigzania

o Zjakich powodow przepisy dyrektywy 2006/112 nie w petni pogwa!fa;a na
jednoznaczna kwalifikacje danej ustugi jako ustugi ubezpieczeniowej objetej
zwolnieniem?

e Czy zgodnie z najnowszymi interpretacjami organdw podatkowych w przypadku umowy
z posrednikiem ubezpieczeniowym mozliwe jest zastosowanie mofnf._enia z VAT?

o Dlaczego przy umowach z zakfadem ubezpieczeri kluczowe staje sig wyrazne
okreslenie roli podatnika w umowie ubezpieczenia?

UdllCdsSul alite

czytajnas. 22

Mariusz Charkiewicz, Pawet Daszczuk

Wplyw postepowania karnego skarbowego na bieg terminu

przedawnienia zobowigzania podatkowego

o Na czym polega zasada bezposredniego stosowania ustawy nowej dq stanow
faktycznych zastanych pod rzadami ustawy dotychczas obowiazujace)?

Bieg terminu przedawnienia o Czy przestanka zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego
jest dziert wszczgcia postgpowania w sprawie 0 przestepstwo lub wykroczenie
skarbowe, czy tez dzieri wszczecia tego postgpowania przeciwko podatnikowr?

o Dlaczego zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
moze nastapic tylko wtedy, gdy postgpowanie kamne skarbowe zostanie wszczgte
po wydaniu decyzji okreslajacej?

czytajnas. 28

Marcin Borkowski ’ =

Skutki wygasniecia decyzji o zabezpieczeniu w Swietle

uchwaty NSA z dnia 24 pazdziernika 2011 r., | FPS 1/11

e Jakie musza by¢ speinione warunki, aby mozliwe byfo dochodzenie
odszkodowania z tytutu szkody wyrzadzonej wydaniem oraz wykonaniem
bezpodstawnej decyzji 0 zabezpieczeniu?

o Dlaczego sytuacja, w ktdrej postepowanie odwolawcze staje sie bezprzedmiotowe
po wygasnieciu decyzji o zabezpieczeniu, a zatem niemozliwa stala sie
merytoryczna kontrola decyzji o zabezpieczeniu, jest niezgodna z Konstytucja?

czytajna s. 43
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PRAWO KARNE SKARBOWE

Mariusz Charkiewicz, Pawet Daszczuk

Wptyw postepowania karnego
skarbowego na bieg terminu
przedawnienia zobowigzania
podatkowego

W praktyce stosowania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa' - dalej o.p.,
bardzo czgsto pojawia sie problem zwigzany z interpretacjq przepisdw dotyczacych zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Nietrudno zauwazyé, ze problem ten wy-
nika z faktu, ze jedna z najistotniejszych nowelizacji przepisow w zakresie przedawnienia nastapita
w 2005 r. Obecnie zobowiagzania podatkowe powstate w tamtym czasie badz juz sig przedawnity,
badz zblizajq sig do konca okresu przedawnienia. Stad tez zainteresowanie wptywem zdarzen okres-
lonych w art. 70 8 6 o.p. na wydtuzenie terminu przedawnienia okreslonego w art. 70 § 1 o.p. Przed-
miotem analizy niniejszego artykutu sa kwestie zwigzane z interpretacja przepisow przejSciowych
oraz wptywem postgpowania karnego skarbowego na zawieszenie hiegu terminu przedawnienia

zobowigzania podatkowego.

1. Przepisy przejsciowe

Pierwsza regulacja dotyczaca zawieszenia biegu ter-
minu przedawnienia zostata wprowadzona do ordyna-
cji podatkowej dopiero z dniem 1 stycznia 2003 r.? Na
mocy ustawy zmieniajgcej wprowadzono art. 70 § 6,
ktory stanowil, ze bieg terminu przedawnienia zostaje
zawieszony z dniem wszczecia postgpowania karnego
lub postgpowania w sprawie o przest¢pstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe badZz wniesienia skargi do
sadu administracyjnego. Nast¢pnie na mocy nowelizacji
z 2005 r.» doprecyzowano ten przepis przez wskazanie,
7e bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego zostaje zawieszony z dniem wszczecia postgpowa-
nia w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, jezeli podejrzenie popelnienia przestgpstwa
lub wykroczenia wiaze si¢ z niewykonaniem tego zobo-
wigzania, a takze w razie wniesienia skargi do sadu ad-
ministracyjnego na decyzj¢ dotyczaca tego zobowigza-
nia badz tez w razie wniesienia zadania ustalenia przez
sad powszechny istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa.

1) Tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.

2) Namocy art. 1 pkt 58 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. 0 zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektdrych innych ustaw
(Dz. U. Nr 169, poz. 1387 z pdzn. zm.), ktora weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2003 r.

3) Namocy art. 1 pkt 34 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektdrych innych ustaw
(Dz. U. Nr 143, poz. 1199 z pdzn. zm.), ktéra weszta w zycie z dniem
1 wrzesnia 2005 .

Kolejng nowelizacjag? dodano przepis art. 70 § 6
pkt 4, na mocy ktorego zawieszenie biegu terminu
przedawnienia powoduje rowniez dorg¢czenie posta-
nowienia o przyjeciu zabezpieczenia, o ktorym mowa
w art. 33d § 2 o.p., lub dor¢czenia zarzadzenia zabez-
pieczenia w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji.

Problemy z interpretacjg przepisow przejsciowych
dotyczg gltdwnie zmiany wprowadzonej ustawg z dnia
30 czerwca 2005 r., ktéra to zmiana weszla w zycie
z dniem 1 wrzes$nia 2005 r. Na mocy tej ustawy nadano
nowe brzmienie art. 70 § 6 1 § 7 o.p. Problemy inter-
pretacyjne dotyczg tego, jakie przepisy stosowac do zo-
bowigzaf podatkowych, ktore powstaly przed wejsciem
nowelizacji w zycie, a w stosunku do ktorych juz po
wejsSciu w zycie nowelizacji nastgpily zdarzenia wymie-
nione w art. 70 § 6 o.p.

Odnoszac si¢ do zasad stosowania przepisow in-
tertemporalnych, to zgodnie z pogladem przyjetym
w orzecznictwie nalezy przyjac, ze jezeli brak jest prze-
pisow przejsciowych, to ustawa nowa ma zastosowanie
do wszystkich zdarzen zaistniatych w czasie jej obowia-
zywania®. Jednakze, jezeli zobowigzanie podatkowe
powstafo na gruncie przepisow poprzednich, nie ozna-
cza to, ze do zdarzen majacych wplyw na bieg terminu

4) Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1318),
ktora weszia w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

5) Wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2007 r., I FSK 1377/05, Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego 2007, z. 6, poz. 81.
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przedawnienia rdwniez nalezy stosowac przepisy obo-
wigzujace w chwili powstania zobowigzania podatkowe-
go. Nie jest wicc tak, ze ustawa poprzednia ma zasto-
sowanie jednolicie do wszystkich zdarzefi dotyczacych
zobowigzania podatkowego. Ustawa poprzednia nie
odnosi si¢ bowiem do calego stosunku prawnego zobo-
wigzania, tylko do poszczegolnych jego elementow®.

Przedawnienie, jak podnosi sie w literaturze
I orzecznictwie, nie jest jednorodng instytucja, do
ktére] majg zastosowanie albo przepisy ustawy
nowej, albo starej. W ramach instytucji przedaw-
nienia wyodrebnia sie bowiem poszczegdlne zda-
rzenia, ktdre nastepujg po powstaniu zobowia-
zania podatkowego, takie jak rozpoczecie biegu
przedawnienia, jego przerwanie lub uptyw?.

Takimi zdarzeniami sa w szczegolnosci zdarzenia
okreslone wart. 70 § 6 pkt 1, 2, 314 0.p., w tym wszcze-
cie postgpowania w sprawie o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe, o ile podejrzenie popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia wigze si¢ z niewykona-
niem tego zobowigzania.

Analizujac dalej t¢ problematyke, nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na cel wprowadzenia regulacji art. 21 ustawy noweli-
zujacej z 2005 .Y dotyczacej stosowania art. 70 § 4 o.p.
Koniecznos¢ wprowadzenia art. 21 ustawy zmieniajgce;
wynika wiasnie z zasady stosowania ustawy nowej, tj. or-
dynacji podatkowej w brzmieniu nadanym przez ustawe
nowelizujaca z 2005 r. Skoro bowiem z zasad stosowania
przepisow przejsciowych wynika, ze stosuje si¢ przepisy
z chwili wystapienia danego zdarzenia, to w przypadku
art. 70 § 4 0.p. do zobowigzania podatkowego powstalego
przed nowelizacjg stosowano by przepisy sprzed noweli-
zacji, wtedy bowiem miato miejsce zdarzenie powoduja-
ce przerwe biegu przedawnienia, tj. zastosowanie Srodka
egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat powiadomiony.
Wprowadzenie regulacji okreslonej w art. 21 noweliza-
cji statuuje wigc zasade bezposredniego obowigzywa-
nia ustawy nowej. Powoduje to, ze w przypadku art. 70
§ 4 o.p. nie obowigzuje reguta nakazujgca stosowanie
przepisow z daty wystgpienia zdarzenia powodujacego
przerwe biegu przedawnienia, tylko, na mocy tego prze-
pisu, do zdarzefi majacych miejsce pod rzgdami ustawy
starej stosuje si¢ przepisy ustawy nowej. Oznacza to, ze

6) Por. H. Dzwonkowski, Przedawnienie w prawie podatkowym
— wybrane zagadnienia (1) i (2), Przeglad Podatkowy 2001, nr 111 12;
H. Dzwonkowski, Przedawnienie podatkowe — krytyka orzecznictwa,
Monitor Podatkowy 2007, nr 2.

7) W. Morawski, Przedawnienie zobowiqzari podatkowych a kwes-
tie intertemporalne w Swietle orzecznictwa sqdow i pogladow Ministra
Finansow —w poszukiwaniu tzw. linii orzeczniczej, Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego 2008, z. 2, s. 112.

8) Artykul 21 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw stano-
wi, ze do przedawnienia zobowigzan podatkowych powstatych przed
dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepis art. 70 § 4
ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

termin przedawnienia w odniesieniu do zobowigzan po-
datkowych powstatych przed 1 wrzesnia 2005 r., co do
ktorych zastosowano Srodek egzekucyjny, o ktorym po-
datnik zostal powiadomiony, biegnie na nowo od dnia
nastepujacego po dniu, w ktérym zastosowano Srodek
egzekucyjny. W braku przepisu przejsciowego, jezeli Sro-
dek egzekucyjny zastosowano przed wejsciem w zycie no-
welizacji, termin przedawnienia biegtby na nowo od dnia
nastepujacego po dniu, w ktérym zakoficzono post¢po-
wanie egzekucyjne. Taka byta bowiem tres¢ tego przepisu
w dniu, w ktérym zastosowano Srodek egzekucyjny.

Reasumujac, w braku przepisu art. 21 nowelizacji
do zobowigzan powstatych przed 1 wrzesnia 2005 .
zastosowanie miatyby przepisy ustawy poprzedniej, to
bowiem na mocy zdarzenia majacego miejsce pod rza-
dami ustawy poprzedniej doszlo do przerwania biegu
terminu przedawniania. Przepis ten reguluje wigc wy-
tacznie kwesti¢ tego, od kiedy rozpoczal si¢ nowy bieg
terminu przedawnienia przy zastosowaniu Srodka egze-
kucyjnego, pozostawiajac pozostale kwestie zwigzane
z przedawnieniem bez uregulowania.

Przepis art. 21 nowelizacji z 2005 r. jest wigc nie tyle
przepisem intertemporalnym sensu stricto stanowigcym
o tym, ktérg ustawe stosowac, ale wprowadza wias-
nic zasad¢ bezposredniego stosowania ustawy nowej
(tempus regit actum) do stanow faktycznych zastanych
pod rzadami ustawy starej. Takim stanem jest nie samo
zobowigzanie podatkowe, ale — jak stanowi 70 § 4 o.p.
- toczace si¢ postgpowanie egzekucyjne. Zasada bez-
posredniego dziatania ustawy nowej polega bowiem
na tym, ze od momentu wejscia w zycie ustawy nowej
nalezy ja stosowac do wszystkich stosunkow prawnych,
zdarzen czy standéw rzeczy danego rodzaju zardwno
tych, ktore dopiero powstang, jak i tych, ktore powstatly
wczesniej, przed wejSciem w zycie nowych przepisow,
ale ktore trwajg w czasie dokonywania zmiany prawa”.

Przepisy ustawy nowej, regulujgcej samodzielnie tres¢
stosunkdéw prawnych, nalezy stosowaé od chwili wejscia
w zycie do wszelkich istniejacych w tej chwili stosunkdw
prawnych danego typu. Nie zachodzi wowczas dziatanie
wstecz ustawy nowej, gdyz tres¢ stosunku prawnego ule-
ga przeksztalceniu stosownie do przepisOw ustawy nowej
dopiero z chwilg jej wejscia w zycie!®. Inaczej, dziatanie
bezposrednie ustawy nowej polega na tym, ze ustawe
nowa nalezy stosowac do oceny skutkow prawnych zwia-
zanych ze stosunkiem prawnym powstatym pod rzadami
ustawy dawnej, ale realizujacych si¢ po wejsciu w zycie
ustawy nowej'’. Podsumowaniem przegladu pogladéw
na kwesti¢ zasady bezposredniego obowigzywania ustawy
nowej jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym

9) L. Bielecki, A. Zdunek, Przerwanie biegu terminu przedawnie-
nia w stosunku do zaleglosci podatkowych — problemy intertemporalne,
Casus 2008, nr 48, s. 30.

10) J. Gwiazdomorski, Miedzyczasowe prawo prywatne, Nowe Prawo
1965, nr 6, s. 625, a takze M. SoSniak, Konflikty w czasie norm cywil-
noprawnych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego, Krakow
1962, s. 107.

11) A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1996,
s. 85.
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stwierdza sie, ze zasada bezpoSredniego obowiazywania
ustawy nowej polega na tym, ze od chwili wejscia w zycie
nowych norm prawnych nalezy je stosowac do stosunkow
prawnych (zdarzefi, stanéw rzeczy) danego rodzaju nie-
zaleznie od tego, czy dopiero powstang, czy tez powsta-
ty wezesniej przed wejsciem w zycie nowego prawa, lecz
trwajg nadal w czasie dokonywania zmiany prawa'?.

Wracajac do ustawy zmieniajacej z 2005 r., przepis
intertemporalny noweli wrze$niowej (art. 21) odnosi si¢
wylacznie do art. 70 § 4 o.p., pomijajac inne paragra-
fy art. 70 o.p., czyli przepisy z zakresu przedawnienia.
W takim przypadku — wobec braku regulacji intertempo-
ralnej — kwesti¢ miedzyczasowg w odniesieniu do pozos-
tatych paragraféw nalezy rozstrzygnaC na korzys¢ zasa-
dy bezposredniego stosowania ustawy zmieniajacej'.

Taki poglad znajduje potwierdzenie zwlaszcza w te-
zie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu'®, zgodnie z ktora ,,0 przerwaniu biegu
przedawnienia zobowigzan podatkowych decyduje to,
jak w momencie wystgpienia zdarzenia przerywajgcego
przedawnienie regulowaly to obowigzujace przepisy”.
Prawidtowe jest wigc stanowisko, zgodnie z ktorym do
kazdego ze zdarzen regulujacych przedawnienie nalezy
stosowac przepisy obowigzujace w momencie, w ktdrym
dochodzi do danego zdarzenia'®. Odnoszgc t¢ tez¢ do
analizowanego problemu, nalezy przyjaé, ze jezeli zobo-
wigzanie podatkowe powstato, przyktadowo, w 2004 r.,
to wszczecie postepowania karnego w 2008 r. spowodu-
je zawieszenie biegu terminu przedawnienia tylko wow-
czas, jezeli podejrzenie popelnienia przestgpstwa skar-
bowego mialo zwigzek z tym zobowigzaniem.

Skoro wiec od 1 wrze$nia 2005 r. ustawa stanowi, ze
podejrzenie popelnienia przestgpstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego musi wigzac si¢ z niewykona-
niem konkretnego zobowigzania podatkowego, to tylko
wszczecie postepowania Scisle wiazacego si¢ z konkret-
nym zobowigzaniem podatkowym spowoduje zawiesze-
nie biegu terminu przedawnienia. Natomiast nie jest tak,
ze skoro zobowigzanie podatkowe powstato przed nowe-
lizacjq z 2005 r., to kazde wszczecie post¢gpowania karne-
go skutkuje zawieszeniem biegu terminu przedawnienia.

2. Zwiazek zobowigzania podatkowego
z postepowaniem karnym skarbowym

Kolejnym zagadnieniem wigzacym si¢ z omawiang
problematyka jest zwigzek, jaki musi zajS¢ pomiedzy
podejrzeniem popelnienia przestepstwa skarbowego lub

12) Wyrok TK z dnia 2 marca 1993 r, K 9/92, Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego 1994, nr 2.

13) Wyrok NSA z dnia 15 wrzesnia 2010 r., II FSK 1100/10; po-
dobnie WSA w Warszawie w wyroku z dnia 26 listopada 2007 r., 11
SA/Wa 1399/07; NSA w wyroku z dnia 31 sierpnia 2010 r., I GSK
1111/09; WSA w Gdanisku w wyroku z dnia 26 listopada 2009 r., I SA/
Gd 637/09 oraz WSA w Gdarnisku w wyroku z dnia 8 grudnia 2009 r.,
I SA/Gd 707/09, tres¢ wyrokow dostgpna w Vademecum Doradcy
Podatkowego.

14) Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 pazdziernika 2006 r., I SA/Po
262/06, Vademecum Doradcy Podatkowego.

15) W. Morawski, Przedawnienie zobowiqzari podatkowych..., s. 113.

Bieg terminu przedawnienia

wykroczenia skarbowego a niewykonaniem zobowigza-
nia podatkowego, o ktorym mowa w art. 70 § 6 pkt 1 o.p.
Pojawiajg si¢ tutaj problemy z interpretacja pojec ,,nie-
wykonanie zobowigzania podatkowego”, ,wszczecie po-
stepowania w sprawie” i wlasnie problem zawigzku, jaki
musi istnie¢ miedzy tymi zdarzeniami.

Jak podnosi si¢ w literaturze, zobowigzanie podat-
kowe to konkretyzacja obowigzku podatkowego!®. Kon-
kretyzacja ta polega na wskazaniu podatnika, wysokosci,
terminu i miejsca uiszczenia podatku. Jezeli wszystkie te
elementy zostang ustalone, to dopiero wtedy powstaje
zobowigzanie podatkowe. Oznacza to, ze niewykonanie
zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa w art. 70
§ 6 pkt 1 0.p., to niezaptacenie podatku w terminie po-
mimo istnienia skonkretyzowanego obowigzku zapfaty.
Podatek niezaptacony jest wigc zalegtoscig podatko-
wa'”. Mozna zatem doj$¢ do wniosku, iz skutek zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia wywoluje wszczecie
postepowania karnego skarbowego, jezeli wigzato si¢
ono ze stwierdzeniem istnienia zalegtosci podatkowe;.

Jak stusznie przyjmuje si¢ w literaturze, jezeli nie zo-
stafa jeszcze wydana decyzja okreslajaca, a istnieje jedynie
deklaracja ztozona przez podatnika, w ktorej wykazuje
on kwot¢ podatku do zapfaty, to wszczgcie postgpowania
w sprawie karnej skarbowej nie doprowadzi do zawiesze-
nia biegu terminu przedawnienia, brak jest bowiem istnie-
nia zalegtoSci podatkowe;j'®. Jezeli bowiem przepisy prawa
podatkowego naktadajg na podatnika obowigzek ztozenia
deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje w sposob
okreslony w art. 21 § 1 pkt 1 o.p., to podatek wykazany
w deklaraciji jest podatkiem do zaptaty (art. 21 § 2 0.p.).

Jezeli jednak w postgpowaniu podatkowym organ po-
datkowy stwierdzi, Ze podatnik, mimo cigzacego na nim

16) Por. C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier,
P. Pietrasz, M. Poplawski, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa,
Warszawa 2009, s. 67-68.

17) J. Gref-Drejer, P. Pietrasz, Wszczecie postgpowania przygotowaw-
czego w sprawie karnej lub karnej skarbowej a zawieszenie biegu terminu
przedawnienia zobowiqzania podatkowego i terminu dochodzenia naleznos-
ci celnych, Palestra 2009, nr 11-12, s. 68.

18) J. Gref-Drejer, P. Pietrasz, Wszczecie postepowania przygotowaw-
czego..., s. 68.
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obowigzku, nie zaptacit w catoci lub w czgsci podatku wy-
kazanego w deklaracii, nie ztozyt deklaracji albo ze wysokos¢
zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w dekla-
racji, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wy-
sokos¢ zobowigzania podatkowego. Oznacza to, ze podatek
wykazany w deklaracji jest podatkiem naleznym do zaplaty,
o ile na podstawie przepisu art. 21 § 3 o.p. organ podatkowy
nie okresli wysokoSci zobowigzania podatkowego w innej
wysokosci'?. Kwestia ta ma istotne znaczenie dla praktyki,

dopdki bowiem nie wydano decyzji okreslajace;,
to bieg toczacego sie postepowania karnego skar-
bowego nie ma wptywu na bieg terminu przedaw-
nienia, poniewaz nie istnieje zalegto$¢ podatkowa.
Innymi stowy, oznacza to, ze do czasu doreczenia
decyzji podatkowej okreslajacej wysokos¢ zobo-
wigzania podatkowego podatek do zapfaty (jego
wysoko$¢) wynika wytacznie z deklaracji podat-
kowej.

Jezeli podatek w wysokosci wynikajgcej z takiej de-
klaracji zostat zaptacony, to samo wszczgcie postgpowa-
nia karnego skarbowego, w zwigzku z jeszcze toczacym
si¢ postepowaniem podatkowym w pierwszej instancji
(przed wydaniem decyzji podatkowej), nie stanowi prze-
stanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia w mysl
art. 70 § 6 pkt 1 0.p., art. 21 § 2 0.p. zawiera bowiem do-
mniemanie zgodnosci z prawdg deklaracji podatkowe;,
w ktorej podatnik wykazuje kwote podatku do zapfaty.

Nalezy wigc uznac, ze jezeli podatek wynikajacy z de-
klaracji zostat zaptacony, deklaracja zas nie zostata wyeli-
minowana przez decyzje podatkowa, to nie mozna mowic
o tym, ze nie zostafo wykonane zobowigzanie. Pojecie zo-
bowigzania (ktdrego nie wykonano) w znaczeniu art. 70 § 6
pkt 1 o.p. nalezy odnosi¢ do zobowiazania podatkowego
istniejacego, okreSlonego, wymagalnego i jednoczesnie ta-
kiego, ktorego niewykonanie przez zobowigzanego dopro-
wadzito do wszczecia postgpowania karnego skarbowego.

Z zawieszeniem biegu terminu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego mamy wi¢c do czynienia w sy-
tuacji, gdy organ podatkowy pierwszej instancji wyda
i skutecznie dor¢czy decyzje podatkowa i w zwigzku
z niewykonaniem zobowigzania wynikajacego z tej kon-
kretnej decyzji zostanie wszczgte postepowanie w spra-
wie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.

Jezeli natomiast chodzi o zwigzek pomigdzy podejrze-
niem popelnienia przestepstwa lub wykroczenia skarbowego
a niewykonaniem zobowigzania podatkowego, to przyjmuje
si¢, ze pomigdzy postgpowaniem karnym a zobowigzaniem
podatkowym musi wystepowac zwigzek podmiotowo-przed-
miotowy, natomiast odre¢bnym problemem jest ustalenie
tego zwigzku na podstawie opisu czynu zabronionego i jego
kwalifikacji*®. Na gruncie przepisow obowigzujacych przed

19) W. Morawski, Tytut wykonawczy a bieg terminu przedawnienia zo-
bowiqgzania podatkowego, Prawo i Podatki 2007, nr 8, s. 28.
20) W. Kusnierz, Przedawnienie w prawie podatkowym po nowelizacji

nowelizacjg z 2005 r. przepis art. 70 § 6 pkt 1 o.p. byt nie-
jednoznaczny. Z literalnej wyktadni przepisu wynikato, ze za-
wieszenie biegu terminu przedawnienia powodowato kazde
wszczecie postepowania karnego, nawet dotyczacego spraw
w ogoble niezwigzanych z zobowigzaniem podatkowym.

Dlatego tez problem ten znalazi si¢ na wokandach sa-
doéw administracyjnych. Orzecznictwo dotyczyto przede
wszystkim przepisu art. 230 § 5 nieobowiazujacego juz
kodeksu celnego?®?, ktorego brzmienie bylo analogiczne
do brzmienia art. 70 § 1 pkt 6 0.p. obowigzujacego do
1 wrze$nia 2005 r. Na gruncie tego przepisu WSA w War-
szawie stwierdzit, ze skutek w postaci zawieszenia biegu
terminu przedawnienia powoduje nie kazde wszczecie po-
stepowania karnego, ale tylko takie, w ktdérym podejrzenie
popetnienia przestepstwa wigze si¢ z niewykonaniem zobo-
wigzania z dtugu celnego, ktdrego dotyczy to postgpowanie
karne??. Dalej Sad uzasadnia, Ze przepis nie wskazuje, jaki
zwigzek musi zachodzi¢ pomiedzy postgpowaniem kar-
nym a naleznoscig celng, aby doszto do zawieszenia biegu
terminu przedawnienia, dlatego tez kazda sprawa powinna
by¢ oceniana indywidualnie. Jednakze musi to by¢ zwiazek
Scisly, poniewaz wszczecie postgpowania karnego powo-
duje zawieszenie biegu termindéw przedawnienia, a wigc
jednej z podstawowych instytucji gwarantujacych pewnos¢
obrotu, ustanowionych na korzys¢ uczestnikow obrotu®.
Poglad ten zostat utrwalony tez w literaturze — zawieszenie
biegu terminu przedawnienia dochodzenia naleznosci cel-
nej wywotuje wszezgcie tylko takiego postgpowania karne-
go, ktore wigze si¢ z popetnieniem czynu moggcego miec
wplyw na nalezno$¢ celng??.

Doprecyzowanie przepisu art. 70 § 6 pkt 1 o.p. we
wrze$niu 2005 r. dotyczyto tego, ze podejrzenie popet-
nienia czynu ma obecnie dotyczy¢ przestgpstwa skar-
bowego lub wykroczenia skarbowego. Oznacza to, ze
postepowania prowadzone w sprawach o przestepstwa
okreslone w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny? — dalej k.k., nie majg wplywu na bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Jezeli cho-
dzi o zwiazek przestepstwa lub wykroczenia skarbowego
z niewykonaniem zobowigzania podatkowego, to — jak

ordynacji podatkowej, Casus 2003, nr 28, s. 15.

21) Artykut 230 § 5 ustawy z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 75, poz. 802 z p6zn. zm.) stanowil, ze
bieg termindéw na powiadomienie dfuznika o zarejestrowaniu kwoty
naleznosci wynikajacych z dtugu celnego, o ktorych mowa w art. 230
§ 41 4a, ulega zawieszeniu z dniem:

1) wszczgcia postgpowania karnego, postepowania w sprawie

o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe lub wniesie-
nia skargi do saqdu administracyjnego;

2) zawieszenia postgpowania w sprawie celnej;

3) wniesienia odwotania od decyzji w sprawie diugu celnego.

22) Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 grudnia 2009 r., V SA/Wa
3106/08, Vademecum Doradcy Podatkowego.

23) Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 grudnia 2009 r., V SA/Wa
3106/08; podobnie wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 maja 2009 .,
V SA/Wa 2445/08, tres¢ wyrokow dostepna w Vademecum Doradcy
Podatkowego.

24) J. Gref-Drejer, P. Pietrasz, Wszczecie postepowania przygotowaw-
czego..., s. 73. Analogicznie WSA w Warszawie w wyroku z dnia 31
marca 2009 r., V SA/Wa 2427/08, Vademecum Doradcy Podatkowego,
oraz WSA w Bialymstoku w wyroku z dnia 21 stycznia 2009 r., I SA/Bk
555/08, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2009, nr 4.

25) Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
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stusznie zauwazono - nie da si¢ okreSli¢ og6lnie, czy
dane przestepstwo lub wykroczenie skarbowe wigze si¢
z niewykonaniem konkretnego zobowigzania podatko-
wego. Dopiero po zbadaniu calego stanu faktycznego
sprawy mozna stwierdzi¢, czy taki zwigzek istnieje. Bez
watpienia najczesciej bedg to przypadki przestgpstw sty-
pizowanych w art. 54, 56, 57°® ustawy z dnia 10 wrze-
$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy?” — dalej k.k.s.

3. Moment, w ktorym nastepuje zawieszenie
biegu terminu przedawnienia

Kolejna kwestia bedaca przedmiotem niniejszego ar-
tykutu dotyczy interpretacji pojecia ,,wszczecie postepo-
wania karnego”. Sedno problemu wigze sie¢ odpowiedzig
na pytanie, czy przestankg zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego jest dzien
wszczgcia postepowania w sprawie o przestepstwo lub
wykroczenie skarbowe, czy tez dziei wszczgcia tego po-
stepowania przeciwko podatnikowi. Z zastrzezeniem, ze
w obu tych przypadkach podejrzenie popetnienia prze-
stepstwa musi si¢ wigza¢ z niewykonaniem konkretnego
zobowigzania podatkowego. Do tej pory w literaturze
byt prezentowany poglad, ze skutek w postaci zawiesze-
nia biegu terminu przedawnienia wywoluje juz wszcze-
cie postepowania w fazie in rem*®.

Jak zauwazono wczesniej, przedawnienie jest jedng
z podstawowych instytucji gwarantujacych pewnos¢ ob-
rotu. Oznacza to, ze przepisy dotyczace przedawnienia
powinny by¢ interpretowane zgodnie z zasadg in dubio
pro tributario®. Taka wykiadnia wynika z zestawienia
przepisow ordynacji podatkowej z przepisami regulujg-
cymi przebieg polskiego postgpowania karnego. Zgodnie
z ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego®® — dalej k.p.k., postgpowanie przygotowawcze
moze toczy€ si¢ w fazie in rem (tj. w sprawie) albo w fazie
in personam (tj. przeciwko osobie). Obie te fazy rozdzie-
la postanowienie o przedstawieniu zarzutow, ktore prze-
ksztatca postgpowanie in rem w postepowanie in personam.

W postanowieniu o wszczeciu postepowania kar-
nego w sprawie okreSla si¢ czyn bedacy przedmiotem

26) J. Gref-Drejer, P. Pietrasz, Wszczecie postepowania przygotowaw-
czego..., s. 69.

27) Tekst jedn.: Dz. U.z 2007 r. Nr 111, poz. 765 z p6zn. zm.

28) J. Gref-Drejer, P. Pietrasz, Wszczecie postegpowania przygotowaw-
czego..., s. 10-71; B. Banaszak, O konstytucyjnosci ustawowej regulacji
zawieszenia przedawnienia zobowigzan podatkowych, Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego 2011, nr 1, s. 15.

29) Szerzej na ten temat A. Marianski, Rozstrzyganie wqtpliwosci
na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego, Warszawa 2009;
B. Brzezinski, Zasady wykladni prawa podatkowego w krajach an-
glosaskich, Warszawa 2007; B. Brzezihski, Wykladnia celowosciowa
w prawie podatkowym, Kwartalnik Prawa Podatkowego 2004, nr 4;
A. Gomulowicz, Zasady podatkowe — ich systematyka i znaczenie,
Prawo i Podatki 2008, nr 4; J. Kiszka, Ochrona podatnika w pra-
wie Unii Europejskiej, Przeglad Podatkowy 2003, nr 8; R. Mastalski,
Interpretacja prawa podatkowego, Wroctaw 1989.

30) Dz. U.Nr 89, poz. 555z p6zn. zm. Zgodnie z art. 113 § 1 kk.s. w po-
stepowaniu w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karne-
go, jezeli przepisy kodeksu karnego skarbowego nie stanowig inaczej.

postepowania oraz jego kwalifikacje prawng®P. Okres-
lenie czynu bedacego przedmiotem postgpowania ma
jednak charakter prowizoryczny. Ewentualna zmiana
przedmiotu postepowania nie wywoluje potrzeby mo-
dyfikacji postanowienia o wszczeciu postgpowania®?.
Inna sytuacja wystepuje w przypadku prowadzenia po-
stepowania przeciwko osobie. Wowczas kazda zmiana
przedmiotu postepowania musi zawsze znalez¢ wyraz
w postanowieniu o przedstawieniu zarzutow.

Postanowienie o przedstawieniu zarzutow ma wigc
niezwykle istotne znaczenie dla cafego przedmiotu po-
stepowania. Wyznacza ono granice postepowania oraz
umozliwia podjecie czynnoSci obronnych podejrzane-
mu. Zgodnie bowiem z art. 313 § 2 k.p.k. postanowienie
o przedstawieniu zarzutdw zawiera wskazanie podejrza-
nego, doktadne okreslenie zarzucanego mu czynu i jego
kwalifikacji prawnej. Dopiero z chwilg przedstawienia
zarzutéw podejrzanemu przystuguje status strony w po-
stepowaniu, a co za tym idzie — takze szereg gwarancji
procesowych. Zawarte w art. 313 § 2 k.p.k. sformuto-
wanie ,dokladne okreSlenie zarzucanego czynu” to nic
innego jak zwigzle ujecie, ze wskazaniem czasu i miejs-
ca, na czym polegato dziatanie lub zaniechanie sprawcy
i jakie szkody powstaly, wzglednie jaki powstat skutek
tego dziatania lub zaniechania®®.

Nalezy ponadto wskazaé, ze dopiero z chwilg przed-
stawienia zarzutow mamy do czynienia z podejrzanym
jako strong postgpowania karnego skarbowego. Dopie-
ro z tym momentem podejrzany moze podjac obrong
przed zarzutami oraz uzyska¢ dostep do akt. Moment
ten daje podejrzanemu mozliwo$¢ zaznajomienia si¢
z materiafami zgromadzonymi w sprawie i stwierdzenia,
czy rzeczywiscie jest ono prowadzone w zwigzku z kon-
kretnym zobowigzaniem podatkowym.

Dopiero z chwilg wszczgcia postgpowania w fazie in
personam indywidualizuje si¢ wigc osoba, ktora moze
ponie$¢ ewentualng odpowiedzialno$¢ karng skarbowg
za zarzucony czyn. Nalezy zauwazy¢, ze skoro z brzmie-
nia przepisu art. 70 § 6 pkt 1 o.p. wynika, ze postepo-
wanie musi wigzac si¢ z niewykonaniem zobowigzania
podatkowego, to w postanowieniu 0 wszczgciu postepo-
wania karnego skarbowego musi by¢ okreslony podmiot,
ktory nie wywiazat si¢ z tego zobowigzania. Skoro na
mocy art. 5 0.p. zobowigzanie podatkowe to wynikajace
z obowigzku podatkowego zobowigzanie podatnika do
zaptacenia podatku, to w przypadku, gdy postepowanie
karne skarbowe toczy si¢ tylko w sprawie, nie ma jeszcze
okreSlonego podmiotu, ktory moze ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢ karng za niewykonanie tego zobowiagzania. Dopiero
w postepowaniu w fazie in personam ustala si¢, kto moze
ponie$¢ ewentualng odpowiedzialno$¢ za popetnienie

31) W. Grzeszezyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2008, teza 3 do art. 303 k.p.k.

32) Zmiana przedmiotu postepowania w toku dalszych czynnosci
procesowych nie powoduje koniecznosci modyfikacji postanowienia
0 wszczeciu postegpowania — J. Grajewski, L. Paprzycki, M. Plachta,
Kodeks postepowania karnego tom 1, Krakow 2003, s. 718.

33) J. Grajewski (w:) J. Grajewski, L. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks
postepowania karnego..., s. 7150.
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przestepstwa lub wykroczenia skarbowego. Oznacza to,
ze do czasu wskazania podejrzanego prowadzone po-
stgpowanie nie wigze si¢ jeszcze z niewykonaniem kon-
kretnego zobowigzania podatkowego. W fazie in rem nie
ustalono bowiem podmiotu odpowiedzialnego karnie
za to zobowigzanie. Ma to znaczenie choéby z tego po-
wodu, ze postepowaniem w sprawie moze by¢ objetych
kilka, a nawet kilkaset osb, ktore potencjalnie mogg by¢
odpowiedzialne za niewykonanie zobowigzania podat-
kowego, oraz z tego powodu, ze postgpowanie w spra-
wie karnej skarbowej moze dotyczy¢ wielu zobowigzan
podatkowych, jak na przykiad w przypadku nierzetel-
nego prowadzenia ksigg. Poglad przeciwny prowadzi
w takiej sytuacji do wniosku, ze wszczecie postgpowa-
nia w sprawie karnej skarbowej zawiesza bieg terminu
przedawnienia w stosunku do wszystkich osdb, ktore
moglyby by¢ odpowiedzialne za objete calym postepo-
waniem potencjalne zobowigzania podatkowe.

W zwigzku z tym, ze przepis art. 70 § 6 o.p. wigze
zawieszenie biegu przedawnienia ze wszczg¢ciem po-
stegpowania w sprawie o przestgpstwo lub wykroczenie
skarbowe, o ile podejrzenie popetnienia przestgpstwa
lub wykroczenia wiaze si¢ z niewykonaniem tego zobo-
wigzania podatkowego, to taczac te dwa elementy, do-
chodzimy do wniosku, ze przepis ten stanowi 0 wszcze-
ciu postepowania w fazie in personam. Wniosek taki jest
uzasadniony tym, ze

dopiero z chwilg przedstawienia zarzutéw docho-
dzi do skonkretyzowania czasu, miejsca i podmio-
tu, ktéremu jest zarzucany czyn, co pozwala na
ustalenie, ze sprawa dotyczy konkretnego zobo-
wigzania, ktdre nie zostato wykonane. W takim
przypadku dochodzi do powigzania zobowigzania
podatkowego, ktdre nie zostato wykonane, z oso-
ba, ktdrej przedstawiono zarzut popetnienia prze-
stepstwa lub wykroczenia skarbowego. To powia-
zanie pozwala na ustalenie, ze migdzy zalegtoscia
podatkowg a postepowaniem karnym zachodzi
zwigzek, o ktdrym mowa w art. 70 8 6 pkt 1 o.p.

Problem ten zauwazalny jest takze w orzecznictwie
sqdoéw administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku
WSA w Bialymstoku* Sad stwierdzit, ze postgpowa-
nie karne skarbowe wobec skarzacej zostalo wszczete
w lipcu 2005 r., podczas gdy w lipcu zostato wydane
tylko postanowienie o0 wszczgciu postgpowania w fazie
in rem. Nastepnie, w kolejnym zdaniu, Sad stwierdza,
ze faza in personam zostata wszczeta wobec skarzacej
dopiero w lutym 2009 r. W Swietle przedstawionych
przepiséw kodeksu post¢gpowania karnego jest to ewi-
dentna sprzecznos$¢. Post¢gpowanie wobec osoby jest

34) Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 8 lipca 2009 r., I SA/Bk
201/09, Vademecum Doradcy Podatkowego.

prowadzone dopiero z chwilg przedstawienia zarzu-
tow, a nie wszczgcia postgpowania w sprawie. Whbrew
temu, co stwierdzit Sad, postgpowanie prowadzone od
lipca 2005 r. nie toczyto si¢ wobec skarzacej. Postepo-
wanie prowadzone w sprawie, tj. takie, w ktérym nie
ogloszono postanowienia o przedstawieniu zarzutow,
nie moze bowiem wskazywac osoby podejrzanej o do-
konanie tego czynu ujawnionej w wyniku czynnoSci
przeprowadzonych przed dniem tego post¢powania.
Jest to poglad utrwalony zaréwno w literaturze, jak
i w orzecznictwie®.

Nalezy tutaj rowniez przytoczyC cytowany juz wyrok
WSA w Warszawie z dnia 4 grudnia 2009 r. dotyczacy
zwiazku postepowania karnego z zawieszeniem bie-
gu terminu przedawnienia. Sad stwierdzif, ze zwiazek,
o ktorym mowa, musi byC Scisly, poniewaz wszczecie
postepowania karnego powoduje zawieszenie biegu
przedawnienia, a wicc jednej z podstawowych instytucji
gwarantujgcych pewnos$¢ obrotu ustanowionych na ko-
rzy$¢ uczestnikdw obrotu.

Nie mozna takze poprzesta na pomini¢ciu regut
wykiadni teleologicznej. Wskazane powyzej argumenty
przemawiajg za tym, zeby interpretowac przytoczony na
poczatku niniejszego wywodu przepis ordynacji podat-
kowej w ten sposdb, ze wszczecie postgpowania karne-
go nastepuje w momencie wydania i ogloszenia posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutow, czyli w momencie
wszczecia postgpowania karnego skarbowego w fazie in
personam. Takie rozumienie przepisu art. 70 § 6 pkt 1 o.p.
gwarantuje zachowanie zasad ogdlnych postepowania
podatkowego okreslonych w art. 120-129 o.p. Skoro bo-
wiem postanowienie 0 wszczeciu postepowania w spra-
wie in rem moze ulega¢ dowolnym zmianom oraz ze
wzgledu na to, ze nie wskazuje ono podmiotu odpowie-
dzialnego za niewykonanie zobowigzania podatkowego,
to nie moze ono skutkowac zawieszeniem biegu terminu
przedawnienia w sprawie podatkowe;.

Warto dodac, ze postgpowanie w fazie in rem toczy
si¢ bez wiedzy podatnika. Organy postgpowania przygo-
towawczego dokonujg czynnoSci we wiasnym zakresie.
Odnoszac si¢ do wyktadni celowoSciowej, nalezy wska-
zac, ze wszystkie zdarzenia, o ktorych mowa w art. 70
§ 6 0.p., majace wplyw na bieg terminu przedawniania
sa znane podatnikowi. Podatnik ma pewnos¢, kiedy
nastapilo dane zdarzenie. Jest tak zarowno w odnie-
sieniu do ogtoszenia upadtosci, Srodka egzekucyjnego,
o ktorym podatnik musi by¢ zawiadomiony, czy tez
pozostatych zdarzefi okreslonych w art. 70 § 6 pkt 2, 3
i 4 o.p. Trudno wigc uzna¢ za trafny poglad, ze juz
wszczecie postepowania w fazie in rem skutkuje zawie-
szeniem biegu terminu przedawniania. W takiej sytuacji

35) Wyrok SN z dnia 12 marca 1979 r., I KR 35/79, OSNPG 1980,
nr 8; W. Grzeszezyk, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 17
stycznia 1980 r. 1 KR 35/79 (dot. wykiadni art. 257 § 1 kpk), Problemy
Praworzadnosci 1981, nr 6, s. 61-64; RA. Stefafiski (w:) Z. Gostynski
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom 2, Warszawa 1998,
s.39-40; J. Grajewski (w:) J. Grajewski, L. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks
postepowania karnego..., s. 718.
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moze bowiem dojs¢ to tego, ze podatnik po kilku latach
prowadzenia postgpowania w sprawie dowiedziatby sig,
ze doszto do zawieszenia biegu terminu przedawnienia®®.
Ma to takze istotne znaczenie w Swietle art. 86 § 1 o.p.
stanowigcego o obowigzku przechowywania ksiag po-
datkowych i zwigzanych z ich prowadzeniem dokumen-
tow do czasu uplywu okresu przedawnienia zobowigza-
nia podatkowego. Podatnik, bedac przekonanym o tym,
Ze termin przedawnienia nastapit, nie wiedzac nic o pro-
wadzonym postegpowaniu w sprawie, zniszczyl doku-
menty dotyczace przedawnionych zobowigzan. W takiej
sytuacji podatnik nie ma mozliwosci podjecia obrony
swojego stanowiska w postepowaniu podatkowym.
Ponadto przy przyjeciu pogladu prezentowanego
w niniejszym artykule podatnik ma pewnos¢ tego, ze
postanowienie zostalo wydane w okreSlonej dacie, jest
bowiem o tym fakcie informowany. Takiej pewnoSci nie
daje wydanie postanowienia rozpoczynajacego faz¢ in
rem. Jest ono wydawane bez wiedzy podatnika. Nalezy
takze wspomnie¢, ze mozliwoS¢ dowolnego zmieniania
postanowienia 0 WSzczeciu postepowania in rem moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej podatnik jest postawiony
w stanie cigglej niepewnosci co do tego, czy przedaw-
nienie juz nastgpito, czy tez jego bieg zostat zawieszony.
Podatnik przez caly czas, w ktorym bylo prowadzone
postepowanie przygotowawcze, nie ma zadnych infor-
macji na temat kierunku toczgcego si¢ postepowania.
Tworzenie takiego mechanizmu jest razgco sprzeczne
z zasadg sprawiedliwosci spofecznej®”. Budzi takze po-
wazne zastrzezenia co do zgodnosci z Konstytucja®®.
Uplyw czasu powoduje bowiem zanikniecie dowodow,
utrat¢ pamieci Swiadkdw, poza tym przedawnienie jest
niejako motywacja dla unikania opieszatosci i niedbal-
stwa organow podatkowych. Jak podnosi si¢ w litera-
turze, instytucja przedawnienia ma za zadanie sta¢ na
strazy pewnosci obrotu i nie przedtuza¢ w nieskonczo-
noS¢ sytuacji, w ktorej posiadanie zobowigzania wobec
Skarbu Pafistwa uniemozliwia podatnikom normalne
funkcjonowanie i prowadzenie dziatalnoSci gospodar-
czej®®. Instytucja przedawnienia zobowigzan podatko-
wych ma na celu ochron¢ pewnosci i stabilnosci obrotu
prawnego oraz wykluczenie roszczen, ktore na skutek
uplywu diugiego okresu od momentu ich powstania by-
tyby oderwane od sytuacji faktycznej, w jakiej znalazt si¢
podatnik*®. Przedawnienie ma na celu zagwarantowanie
statosci i pewnoSci prawa oraz bezpieczenstwa obrotu,
wylgczenie stanu niepewnosci w stosunkach prawnych,
ochrong istniejacego przez diuzszy czas stanu faktycz-
nego, wyeliminowanie trudno$ci dowodowych dtuzni-
ka i sadu, odciazenie sqgdéw od orzekania w trudnych,

36) Na ten aspekt problemu uwage zwraca B. Banaszak, O konsty-
tucyjnosci ustawowej..., s. 12.

37) W. Morawski, Tytut wykonawczy a bieg terminu przedawnienia...,
s.28-29.

38) B. Banaszak, O konstytucyjnosci ustawowej..., s. 12-17.

39) L. Bielecki, A. Zdunek, Przerwanie biegu terminu przedawnie-
nia...,s. 27.

40) B. Brzezinski (w:) M. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska,
Zobowiqzania podatkowe. Komentarz do ustawy, Torun 1997, s. 169.

starych sprawach, oddziatywanie na podmioty upraw-
nione, by terminowo dochodzily swoich roszczen*".
Ponadto nalezy zwrdcic uwage na zwigzek czasowy mie-
dzy powstaniem zalegtoSci podatkowej a wszczeciem poste-
powania karnego skarbowego. Jak wczeSniej podniesiono,

o0 niewykonaniu zobowigzania podatkowego moz-
na méwié w przypadku wydania decyzji okres-
lajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego.
Prowadzi to do wniosku, ze zawieszenie biegu
terminu przedawnienia nastgpi tylko wtedy, gdy
postepowanie karne skarbowe zostanie wszcze-
te po wydaniu decyzji okre$lajacej. Z literalnej
wyktadni przepisu art. 70 8 6 pkt 1 0.p. wynika
bowiem, ze wszczecie postepowania karnego
skarbowego przed wydaniem decyzji okre$la-
jacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego nie
ma wplywu na bieg terminu przedawnienia.

Jezeli chodzi o pozostate zdarzenia okreslone w art. 70
§ 6 0.p., to zdarzenia te zawsze wigzg Si¢ z precyzyjnie
ustalonym zobowigzaniem podatkowym, a wicc zawsze
dotycza zindywidualizowanego podmiotu, ktory ma pel-
ng Swiadomos¢, ze to zdarzenie nastgpito. Brak jest wigc
podstaw do odmiennego interpretowania przepisu art. 70
§ 6 pkt 1 0.p. Przepisy nalezy interpretowac w sposob cato-
Sciowy, opierajac si¢ przede wszystkim na analizie wynikow
wykiadni jezykowej. Jezeli jednak wyktadnia ta nie daje re-
zultatow, to nalezy siggnac po pozostale metody wyktadni,
w tym wykfadni¢ systemowg i celowosciowa. Skoro wigc
analiza pozostatych zdarzen wskazanych w art. 70 § 6
o0.p. prowadzi do konkluzji, ze sg to zdarzenia powigzane
z konkretnym podatnikiem i konkretnym zobowigzaniem
podatkowym i Ze podatnik ma Swiadomos¢ o ich zaistnie-
niu, to rowniez w tym S$wietle nalezy interpretowac zda-
rzenie polegajace na wszczeciu postgpowania w sprawie
o przestgpstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe.

Wydaje sie¢, ze takim wiasnie zalozeniem kierowat si¢
ustawodawca. W uzasadnieniu rzagdowego projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmia-
nie niektdrych innych ustaw* w pkt VIII.12. wskazuje sie,
ze zmiana art. 70 § 6 pkt 1 0.p. usciSla moment zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowe-
go. Ustawodawca potwierdzil, ze wyktadnia tak istotnych
z punktu widzenia obrotu instytucji jak przedawnienie
musi odbywac si¢ na podstawie wyktadni ScieSniajacej
(interpretatio restrictiva). Skoro na gruncie poprzedniego
brzmienia ustawy przepis ten byt interpretowany Scisle, to
teraz tez nalezy przestrzega¢ tej zasady, majgc zawsze na
uwadze regule in dubio contra proferentem®).

41) Por. A. Szpunar, Naduzycie prawa w dziedzinie przedawnienia,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny 1969, nr 4, s. 43.

42) Druk sejmowy 3417.

43) J. Gref-Drejer, P. Pietrasz, Wszczecie postepowania przygotowaw-
czego..., s. 12.
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Skoro zaréwno na gruncie obecnych, jak i poprzednich
przepisow* dla zawieszenia biegu przedawnienia konieczne
jest zaistnienie Scistego zwiazku pomi¢dzy przedmiotem pro-
wadzonego postepowania karnego a niewykonaniem kon-
kretnego zobowigzania podatkowego, to autorzy niniejszego
artykulu uwazaja, ze zawieszenie biegu terminu przedawnie-
nia powoduje wszczecie postgpowania karnego skarbowego
w stosunku do konkretnego podmiotu, tj. fazy in personam.

Analogicznie na gruncie przepisow prawa karnego
rowniez przyjmuje si¢ poglad, ze zdolnoS¢ przerwania
biegu terminu przedawnienia majg wylgcznie czynnos-
ci Scigania (in personam) z powodu okreslonego prze-
stepstwa, nie majg natomiast tej zdolnoSci czynnosci
wszczgcia postepowania karnego w fazie in rem*. Dla
przyktadu mozna tutaj podac rowniez art. 102 k.k.

Przedstawione powyzej stanowisko zdaje si¢ rowniez po-
twierdza¢ orzecznictwo. W wyroku z dnia 26 lutego 2010 r.
WSA w Warszawie stwierdza, ze wszczete postgpowania win-
ny odnosi¢ si¢ do sfery penalizowanej zwigzanej z niewykona-
niem zobowigzania przez konkretnego podatnika. W istocie
zdarzenia procesowe zawieszajace bieg terminu przedawnienia
winny zatem dotyczy¢ podatnika, ktdry ma zalegtos¢ podatko-
wa W postaci niewykonania zobowigzania objetego instytucjq
przedawnienia. Nie mozna wi¢c akceptowaé sytuacji, w ktorej
wszczecie 1 prowadzenie postgpowania, ktorego podejrzenie
popetnienia nie zasadza si¢ na istnieniu bezpoSredniego zwiaz-
ku z niewykonaniem konkretnego zobowigzania podatkowego
i nie odnosi si¢ do strony podmiotowej tego zobowigzania,
tj. konkretnego podatnika, miafoby by¢ postrzegane jako oko-
liczno$¢ powodujaca zawieszenie biegu terminu przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego, ktore nie zostato wykonane®.

4. Whnioski

Podsumowujac, nalezy stwierdzi€, ze dopiero wszcze-
cie postepowania karnego przeciwko osobie odpowiedzial-
nej za skonkretyzowane zobowigzanie podatkowe skutkuje
zawieszeniem biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego. Jako ze postgpowanie karne skarbowe moze
by¢ prowadzone przeciwko osobie tylko w fazie in perso-
nam, to wlasnie z tg faza post¢powania nalezy wigzac skutek

44) Por. analiz¢ analogicznego przepisu zawartego w art. 230 § S
kodeksu celnego oraz uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z dnia
4 grudnia 2009 r., V SA/Wa 3106/08, oraz wyroku WSA w Warszawie
z dnia 9 pazdziernika 2009 r., V. SA/Wa 3104/08, tres¢ wyrokow do-
stepna w Vademecum Doradcy Podatkowego.

45) K. Marszal, Uwagi na tle przerwy terminu przedawnienia wszcze-
cia postegpowania karnego, Palestra 1965, nr 12, s. 61; przeciwnie
uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego — Izba Karna
z dnia 15 pazdziernika 1992 r., I KZP 28/92, niepubl.

46) Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2010 r., III SA/Wa
1303/09. Istnieje takze poglad przeciwny — zob. wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 8 grudnia 2008 r., III SA/GI 584/08, tres¢ wyrokow dostgpna
w Vademecum Doradcy Podatkowego. Sad ten stwierdzil, ze na gruncie
kodeksu celnego, gdzie przepis art. 230 § 5 pkt 1 nie wskazuje na zwia-
zek pomigdzy postgpowaniami, sad uznal, ze uzycie przez ustawodawce
okreslenia ,w sprawie” oznacza, ze nalezy bra¢ pod uwage nie tylko po-
stgpowanie prowadzone po przedstawieniu zarzutu okreslonej osobie,
czyli postgpowanie ad personam, ale tez postgpowanie wczesniejsze,
kiedy organ dochodzenia wszczyna juz postgpowanie w sprawie, czyli
postegpowanie ad rem. Nalezy jednak wskazac, ze przepis ten ma inne
brzmienie niz obowigzujacy obecnie art. 70 § 6 pkt 1 0.p.

W postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia. Literal-
na wykfadnia przepisu art. 70 § 6 pkt 1 o.p., ktory stanowi,
ze podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia
skarbowego ma wigza¢ si¢ z niewykonaniem zobowiazania,
ktorego dotyczy przedawnienie, nie daje satysfakcjonuja-
cych wynikow. Analiza tresci calego przepisu budzi bowiem
watpliwosci, czy wszczecie postepowania w sprawie prowa-
dzonej w fazie in rem moze wigzac si¢ z niewykonaniem zo-
bowigzania podatkowego, ktorego dotyczy przedawnienie.
Jako 7Ze skonkretyzowanie czynu zarzucanego podejrzane-
mu oraz wskazanie podejrzanego nast¢puje dopiero w po-
stanowieniu o przedstawieniu zarzutow, to wyniki wyktadni
celowosciowej 1 systemowej pozwalaja na stwierdzenie,
ze dopiero od momentu wszczecia postgpowania w fazie
in personam mozemy mowic o tym, ze postepowanie karne
skarbowe wigze si¢ z niewykonaniem skonkretyzowanego
zobowigzania podatkowego. Taka interpretacja tego prze-
pisu znajduje potwierdzenie w tresci przepisu, skoro bo-
wiem na mocy nowelizacji doprecyzowano przepis art. 70
§ 6 pkt 1 0.p., wskazujac na koniecznos¢ zaistnienia Scistego
zwiazku pomiedzy podejrzeniem popetnienia przestepstwa
lub wykroczenia skarbowego a niewykonaniem zobowigza-
nia podatkowego, to taki zwigzek istnieje dopiero z momen-
tem wskazania w postanowieniu o przedstawieniu zarzutow
osoby podejrzanego, dokiadnego okreslenia zarzucane-
go mu czynu i jego kwalifikacji prawnej, o czym stanowi
art. 3138 2 kpk. wzw. zart. 113 § 1 kks.

Influence of fiscal penal proceedings on the running of the
period of limitation of tax liabilities

In the practice of applying the Act of 29 August 1997 — Tax Ordinance
[TQ], there appears very often the problem relating to interpretation of
provisions on suspending the running of the period of limitation for tax
liabilities. It is by no means difficult to notice that the problem results
from the fact that some of the most important amendments to provi-
sions on limitation were introduced in 2005. The current tax liabilities
which arose in that period have either become barred by limitation or
are close to the end of the period of limitation. This explains the inter-
est in the influence of the events listed in Art. 70.6 TO on extension of
the period of limitation specified in Art. 70.1 TO. This article analyses
the issues relating to interpretation of the transitional provisions and
influence of fiscal penal proceedings on suspension of the running of
the period of tax liabilities” limitation.
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