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iom towaru lub wykonamem ustugi otrzyma-

| 1@' 3
Jze ustawy, jeieli przed wydanie

Z

U,z 2005 N 8, poz.60Z pdzn. zm.)

owa (tekst jedn. DZ.
o skiadania korekty deklaracji W zakresie podat:
008, 5. 10410

oszenia prawa d .
j owa W teorii | praktyce. Riatystok 2 0
ug oraz podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poZ-

54, poz. 5352 po

UE':!_ —_ ———
5 = daal‘:? z dnia 29 sierpnia 19971 Ordynacia poda
P Kra‘{vpo'ﬂorywana jako 0.p. _
3 ku od czyk, Problem konstytucyinoscl zawi
Usta towardow i ustug, (W) L Etel (red.). Ordynacia PO°%.
" 50 wa z dnia 8 stycznia 1983 1.0 podatku od towaréw i ust
Usf pl’)!n ZITI]
Wo;wa z dnia 11 marca 2004 1.9 podatk
wana jako ustawa 0 VA
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Konstytucja jako zrodio prawa finansowego 1 podatkowego ‘
no czg¢$¢ naleznoscl, w szczcgélnu&ci:k przcdplau;: z;liicz]\u;. /::.dfih:\l:. ralE.‘:::.':‘:Li‘
zek podatkowy powstaje z chwilg jej otrzymania W tej czghci. | .::u; :,.mia r;o-
przepisu przez podatnika wskutek Zaslosowania .stary ch 1:15_;1;1 roz Ilt: 7 e
datku VAT oraz ujawnienie tego zdarzenia w hfl».u prow adzonej Lomrn} g‘,damil\
wej skutkuje pociagnigeiem go do odpow w_d?lainoscl I-._:mluslxurhn“ q ﬁi i
nie ma przy tym mozliwosci zlozenia prawnie nkuh.:.wnq knr{:kl.} dckl..ir.llx.:l a; {3-
ogranicza go w tym zakresie art. 81b § 3 Ordy mm‘“.p“"l.‘“!““? . ”Ncm‘f zhu“ :
kiej korekty ,.uchroniloby™ podatnika przed odpowicdzialnoscia Lurnu.sk.lr” m
Niezrozumiale jest jednak 1o, ze zupelnic odmienne zasady kor gow ania de la ¥
cji przewiduje ustawa o kontroli skarbowej’. co w konschwencji rodzi w atpling
Sci w zakresie zgodnosci art. 81b § 3 o.p. z art. 32 Konsty tucji RP'.

Powolany przepis. ograniczajacy prawo podatnika podathu VAT do zloze-
nia korekty deklaracji w podatku VAT zostal uchylony 7 dniem 1 grudnia 2008 r.
mocg ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustaw v o podatku od lt“‘a.m“
i ustug oraz niektérych innych ustaw’, Niemniej jednak jest on w dalszym ciagtt
stosowany w sprawach podatkowych
prawnego, co moze budzi¢ powazne
zonych w obowigzujacej ustawie

e $6 S

prowadzonych na gruncie .starego "‘”'1
watpliwosci 7z punktu widzenia zasad WY
zasadniczej.

| Korekta deklaracji w trybie przepisow o.p.

Istotg korekty deklaracji jest wyeliminowanic bledu. kidry popelniono préd
Sporzacizaniu picrwotnej deklaracji. Regulacje w tym zakresie zwiera zarowne
o:p.. qu I usta\:va o kontrol; skarbm\.-ej_ N thooy - n 81 § 1 o.p. podatnicy- plat-
nfc_y.1 Iralfasenc1 moga skorygowag uprzednio 31.320,“,‘ dcﬁlzzracj¢, Upraw nienie 10
nie Jest Jednak nieograniczone w czasie i w pewnych okolicznosciach ulega 24
o Zgoc.inie O S1h §1 phe T, uprawnienie do skorygowania dekla-
racji ulega zawieszeniu na czas trwania postgpowania pndmkm\'cm lub kontro-
li podatkowej w zakresie objetym tym postepowaniem lub Runlmli;. Uprawnieni¢
do skorygowania deklaracji przystuguje nadal po zakonczeniu kontroli podalku-
wej. alak.ze postgpowania podatkowego, Przy czym wiym drugim przypildk“
przystuguje ono w zakresie nieobjetym decyzjy okreslajaca wysokosé zobowid
zania podatkowego. - )

Uprawnienie do skorygowania dekla
sie pomigdzy zakonczeniem kontroli pod
stgpowania podatkowego. Jezeli wige po
wyrazonym w protokole kontroli i doko

racji Przystuguje zatem réwniez w okre”
alkowej a ewentualnym wszczgciem PO”
datnik zgodzi sig ze stanowiskiem organt
na korekty zlozonej uprzednio deklaraci’

5 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r o kontroli skarbowe|, tekst jedn. Dz U 2 2004 r Nr8 poz 65zpbn ZM 3
dalej powotywana jakouo k s

B Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r

i

.Dz.U Nr 78, poz 483
Dz U Nr 209, poz 1320 o
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anu podatkowego w formie decyzji celem zm; P
datkowego. Wysokos¢ zobowigzania podatkoweg i o
i jeniona przez podatnika,

Uprawnimie do skorygowania deklaracji uregulowane w o
istotnego ograniczenia. Z art, g1 § 3 0.p. wynika bowiem, i3 .
klaracji e przystuguje po zakoficzeniy kontroli podatkow
od towarow i ustug. W tym Przypadku kazdorazowe stwier
Gi W tym podmk‘u skutkuje'komecznoéciq Wszezecia pos
o0 celem decyzyjnego }‘Jkt‘t?slenia Wysokosei zobowigzani
:—‘V swezas, gdy z ustaleniamj zawartymj

: W protokole zgadz
noze On W takim przypadku zlozy¢ prawnie skutecznej k
Konczeniu kontroli.

p. doznaje jednak
iz skorygowanie de-
¢j w zakresie podatku
dzenie nieprawidtowo-
l¢powania podatkowe-
a podatkowego, nawet

asig kontrolowany. Nie
orekty deklaracji po za-

Odmienne zas'ac!y korygowania deklaracji przewiduje u.0.k.s. Na mocy usta-
Wy Z dnia 22 wr:zesma 2006T. 0 zr:mame ustawy_o k'ontroii F,karboxvej oraz o zmia-
nie niektorych mnytfh u-ﬁaw“, Ktora w.eszia W zycie w dniu 11 listopada 2006 i
“.-prowadzono mozliwosé korygowania deklar.aqf podatkowych w toku kontro-
|i skarbowej. Z mocy art. 14¢ u.ok.s. uprawnienie do skorygowania deklaracii,
okreslone w art. 81 0.p., ulega zawieszenig na czas trwania postgpowania kontrol-
nego w zakresie objetym tym postgpowaniem, z zaslrzezeniem ust. 2. Zgodnie za$
z ust. 2 art. 14 wok.s. kontrolowany moze, w term

inie 14 dni od dnia doreczenia
protokotu kontroli, o ktérym mowa w art. 290 o.p.

» skorygowaé w zakresie obje-
tym postgpowaniem kontrolnym uprzednio zlozong deklaracjg podatkowg,.

W przeciwienstwie do art. 81b § 3 o.p. ustawa o kontroli skarbowej nie za-
wiera ograniczenia w uprawnieniu do korygowania deklaracji po kontroli podat-
kowej w zakresie podatku od towardw i ustug. Art. 14¢ u.o.k.s. stanowi zatem lex

specialis W odniesieniu _t_lo art, 81b 0.p., ktory okresla ogélne reguly realizacji pra-
wa do korekty deklaracji. |
Dokonujac porownania art. 14c v.o.k.s. oraz art. 81‘b 0.p., nasuwa S}Q. WTIIO:
. 0 nieuzasadnionym odmiennym traktowaniu podatnikow, przynajmniej w za-
S,EI:,(?.mtwstonwaﬁ :.iol}'czqcych podatku od towardow i uslug. Owa c'»dmnennojscf
t;:'-:: u?iza si¢ do tego. ze pOdT:iii k0|1}!‘c:lo;:;?;;{kp:lri<;zt(;:%z;:g“lfi:i:;l ;;i?;?t:-‘j]i
e e : skorvgowania deklaracji w : _
;‘:dzaetliitj_;‘;:zi?[g\%;lzonej przez te# organ. Uprawnienia takiego nie ma nato-

s  DzU Nr191 poz 1413
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Konstytucja jako zrodlo prawa finansowego | podatkowego

; ik 3! yrean podatko-
miast podmiot kontrolowany przez organ podatkowy. Tym samy m ¢ lrlm1 i i
'. 2 e 3 ey ; ™ yda a Q O
wy po zakonczeniu kontroli podatkowej wszezyna postgpowanie podatkc b
-I - 2 § v P . : - 5 \ S Wk ¢
lem okreslenia zobowiazania w podatku od towaréw i uslug w innej wysc
niz zadeklarowana przez podatnika.

Istotnymi dolegliwodciami. ktdre moga Floikt.m_c pud;}lﬂik;i 5knl1lr'0|:"\"1:::;
a0 mrzem oz bads oy a ktoryeh moze umknqL: pud;.nmk Lunnnlxjxu t:t'l.czionc
organ kontroli skarbowej. jest dodatkowe mh}‘-\\ lqzanic pﬂdilt]\\“ﬂ‘. ‘~ g .11‘»"'3
w art. 109 ust. 4 i 5 ustawy o podatku od towarow j ustug oraz odpowiedzia -I.Li(]
karnoskarbowa”. Tej ostatniej mozna uniknac¢ z uwagi na art. 16a ustawy z dnia
wrzesnia 1999 r. — kodeks karny skarbowy " A
ga karze za przestepstwo skarbowe lub wy kroczenie skarbowe. kio zlon R
:kuteczna, W rozumieniu przepisow 0.p. lub wo.k.s.. korekte deklaracii 130'.!:11!\9';
wej wraz z uzasadnieniem przyczyny korekty i w calosci uiseil. niezwlocznie lu

Lo . - £ e aAwWni
W lerminie wyznaczonym przez uprawniony organ. naleznosé publicznoprawnd
uszczuplong lub narazona na uszczuplenie.,

. Zgodnie z tym przepisem nie podle-

Il Zasada rownosci wobec prawa

Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP w szyscy sa wobec :
majg prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne. Rownos¢ wobec
Prawa nalezy rozumieé wigc tak, iz wszystkie podmioty charakiery zujace si¢ df‘”q
cechy istotng w stopniy rownym majg by¢ traklowane réwno. a wice wedlug jed-
nakowej miary, bez zréznicowar dyskryminuj
Zasada rownogc wobec pr o
podatkowego oraz do sfery stosowania prawa. Mozna zatem mowi¢ o rdwnosc!
wobec prawa podatkowego, czylj Jednakowym stosowaniy prawa podatkowege
wobec wszystkich adresatow normy podatkowej oraz o réwnogei w prawie po-
datkowym, czy "

Wy yli o stanowieniy takiego prawa podatkowego, ktore ani nie dys-
kryminuje, ani nje uprzywilejowuje adresatow

. . Sy
prawa rowni. Wszysc)

- . JP— il
acych, ezy tez faworyzujacych'

. - Pt qwd
awa odnoszona jest do stery stanowienia prav

awie podatkowym. Wymaga ond
reslong wspolng cecha traktowac
ym tak samo. Réwnogc v Prawie podatkowym 0znacz3
takze akceptacje dla odmiennego opodatkowania wedlug ekonomicznej zdolno-
Sci platniczej. Z tych tez wzgledow zasada rownosei w p&wie podatkowym bywa

1arakteryzujgce si¢ ok
pod wzgledem podatkow

9 F. Pietrasz, Procedury kontrolne — problemy praktyczne, (W) Ordynacia podatkowa w praktyce. Blah’st‘:f
2007, 5. 67 in, A Melezini, Uwagi do referaty Pt Procedury kontrolne — problemy praktyczne, (w:) prd{.’nia
Cja podatkowa w praktyce, Bialystok 2007 s 89in oraz P Krawczyk, Problem konstytucyjnosci zaw:esze?va
prawa do sktadania korekty w zakresie podatku od towaréw | uslug, (w') L Eygl ired ), Ordynacja podatko
w teorii | praktyce, Bialystok 2008, s 103 i n

10 Dz U Nr 83, poz 930 ze zm

1

Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyj

. 7, nr 34
N€go z dnia S listopada 1997 r, sygn akt k 22/97, OTK ZU 1997,
Poz. 41 oraz wyrok WSA w Warsz

awie 2 dnia 20 lipca 2005 1., sygn aki | SA/Wa 616/05, LEX nr 190562
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prawo do skorygowania deklaraci i
. : podatku vat 3 zasa 5 \
W& jako jedna z da réwnosci wobec prawa

hsupemorm“ W .
wa podatkowego'. apewniajacych whasciwe stosowanie pra-

Majac to na uwadze, niezrozym
odatnikow na gruncie przepisow

|V Wnioski

Analiza regulacji prawnych w zakresi " . )
cacji W pofjalku od tcrwaf'é}u i ustug wsk;ijzoié":;ii:, ;;::cn;a lécrielcty‘ dekla-
wje podm{ory w zaleznosci od Organu prowadzacego po stercws 0 l;('llennle trak-
w 5posob Jednjoznqczny narusza art. 32 Konstytucji RP. Oc w{‘gle' Oﬂt.rolne, co
kwestionowa¢ koniecznosci poprawneg ozenia molat 2 VISCIE, nie mozna
nak takie foznu_:owame podatnika, ktory naruszy! tylko zasad fo,hntgmnnej je.d-
zang z zaliczeniem okreélgnego zdarzenia do wiasciwego Czagsozumm Zwig-
dopuszczalm_a i.to nawet nie tylko w $wietle zasady réwnosei wob Su, jest nie-
i konstytucyjnej zasady panistwa prawnego, ujetej w art, 2 KOﬂSl:ytuc?': Ii;;awa, ale

Na zakohczen_te dodac nalezy, ze w obecnym stanie prawnym, tj. obowigzu
jacym od | grudnia 2008 r., przedstawiona nieprawidlowosé zwia:zaﬁa 70 :;ni:
czeniem prawa do korektly deklaracji zostata uchylona. Podyktowana byig, ona
jednak nie niekonstytucyjnoscia art. 81b § 3 0.p., tylko uproszezeniem przepi-
sow w zakresie podatku od towaréw i uslug, w tym zniesieniem i zmniejszeniem
barier i ograniczen formalnoprawnych wynikajacych z dotychczasowych uregu-
lowart'". Tak wige z przykroscia trzeba stwierdzié, ze ustawodawea _nie widzial”
W anali_zqw‘fmej rqgglacy je_j niezg?dnoéci z konstytucja, ale wskutek nowelizacji
0.p- ”HIESV:'Iad‘?m [+ UChYlll’ przepis namszajqcy Zasadg \Vyrazonglw art. 32 usta-
wy zasadnicze).

E'_ A. Gomutowicz. Aspekly uslrojewe opodatkowania, (w) T. Debowska~Romanowska, A. Jankiewicz (red.),

Konstytucja, ustrd), system finansowy pafistwa Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1989,
s 377

13  Zob. uzasadnienie do ustawy z daia 7 hstopada 2008 o zmianie ustawy o podatku od towarw | usiug oraz
niekigrych innych ustaw.
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