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ORZECZNICTWO
SADOWE

MARIUSZ CHARKIEWICZ!
ORCID: 0000-0001-9363-988X

GLOSA DO UCHWALY NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO Z 24 MmAJA 2021 r.,
SYGN. I FPS 1/21 (APROBUJACA)

Teza: W swietle art. 1 ustawy z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sa-
dow administracyjnych? oraz art. 1-3 i art. 134 § 1 ustawy z 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi® ocena
przestanek zastosowania przez organy podatkowe przy wydawaniu decyzji
podatkowej art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa* miesci si¢ w granicach sprawy sadowej kontroli
legalnosci tej decyzji.

Uchwala zasluguje na zainteresowanie przede wszystkim dlatego,
ze urzeczywistnia sadowa kontrole administracji podatkowej w postepo-
waniach, w ktorych zastosowano art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej,
zgodnie z ktorym bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem wszczecia po-
stepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,
o ktorym podatnik zostal zawiadomiony, jezeli podejrzenie popelnienia prze-
stepstwa lub wykroczenia wiaze sie z niewykonaniem tego zobowigzania.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez normotworczy walor tej uchwaly,
ktora w istocie rzeczy skonstruowata swoisty schemat kontroli czynno-
Sci wszczecia postepowania karnego przez finansowy organ dochodzenia
pod katem ustalenia, czy wszczecie tego postepowania nie mialo tylko in-
strumentalnego znaczenia celem wywolania skutku zawieszenia terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego.

! Dr Mariusz Charkiewicz — adwokat, asystent w Katedrze Prawa Finansowego i Pra-
wa Podatkowego na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
Adres do korespondencji: <mariusz.charkiewicz@kancelaria-charkiewicz.pl>.
? Tekst jedn. DzU z 2022 r., poz. 2492 ze zm.; dalej jako: p.u.s.a.
3 Tekst jedn. DzU z 2022 r., poz. 329 ze zm.; dalej jako: p.p.s.a.
* Tekst jedn. DzU z 2022 r., poz. 2651 ze zm.; dalej jako: Ordynacja podatkowa.
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Naczelny Sad Administracyjny zasadnie podkreslit w komentowane;j
uchwale, ze niezbedna do wystapienia skutku, o ktorym mowa w art. 70
§ 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej, przestanka w postaci czynnosci proce-
sowej organu postepowania przygotowawczego, podejmowanej na podsta-
wie przepisow nalezacych do prawa karnego/karnego skarbowego zostala
SciSle powiazana z pozostalymi przestankami warunkujacymi wystapie-
nie tego skutku, ktore wynikaja wprost z regulacji zawartych w Ordynacji
podatkowej lub w innych przepisach prawa podatkowego. Mamy zatem
w tym przypadku do czynienia z przepisem prawa podatkowego regulu-
jacym sytuacje materialnoprawna podatnika (zawieszenie biegu terminu
przedawnienia zobowiazania podatkowego), w ktorym jako budulec wyko-
rzystano konstrukcje prawne z innej gatezi prawa, jaka jest prawo karne.
Juz w tym miejscu nasuwa si¢ spostrzezenie, ze skoro w prawie podatko-
wym stworzono ww. instytucje materialnoprawna, to konsekwencjg takie-
go stanu rzeczy byta koniecznos¢ odpowiedniego ,,dopasowania” procedury
podatkowej do realizacji norm prawa materialnego (w tym w szczegolnosci
w zakresie ustalenia stanu faktycznego) oraz procedury sadowoadmini-
stracyjnej celem zagwarantowania peilnej kontroli wszystkich czynnosci
procesowych organu podatkowego oraz okolicznosci z nimi zwiazanych,
ktore mialy zwigzek z uksztaltowaniem oraz wydaniem decyzji. Ustawo-
dawca, tworzac taka instytucje prawa podatkowego, w ktorej wykorzysta-
no konstrukcje prawa karnego, musiatl liczyc sie z tym, ze sady admini-
stracyjne (wczesniej czy pozniej) obejma sadowa kontrola nie tylko dziata-
nia organow administracji publicznej, podejmowane w ramach procedury
podatkowej, ale rowniez posrednio — finansowych organow postepowania
przygotowawczego, podejmowane w procedurze karnej. Tego konstytucyj-
nego standardu nie zagwarantowal ustawodawca w Ordynacji podatko-
wej. Uczynil to natomiast Naczelny Sad Administracyjny w komentowanej
uchwale — uzupelniajac ustawodawce.

Jak wynika z art. 1 § 1 p.u.s.a., sady administracyjne sprawuja wy-
miar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej,
w tym rowniez podatkowej. W ramach tej kontroli sady administracyjne
kontroluja stosowanie przepisow prawa przez te organy, a do takich na-
lezg w szczegolnosci art. 70 § 6 pkt 1 oraz art. 70c Ordynacji podatkowe;j.
Nie ma przy tym znaczenia, ze pierwszy z wymienionych przepisow zbu-
dowany jest z wykorzystaniem konstrukcji nalezacych do prawa karnego.

Naczelny Sad Administracyjny w dalszej kolejnosci doszedt do wniosku,
ze analiza, czy wystapily wszystkie przestanki, warunkujace wystgpienie skut-
ku w postaci nierozpoczecia lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, wynikajacego z art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c
Ordynacji podatkowej, jest przeprowadzana przez organy podatkowe w ra-
mach stosowania przepisow prawa podatkowego przy rozpatrywaniu sprawy
podatkowej, a wiec nalezy do dzialalnosci administracji publicznej w rozu-
mieniu art. 184 Konstytucji RP® oraz art. 1 § 1 p.u.s.a. i art. 1-3 p.p.s.a.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU nr 78, poz. 483 ze zm.);
dalej jako: Konstytucja RP.
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W zwiazku z powyzszym to w pierwszej kolejnosci juz na organie po-
datkowym prowadzacym postepowanie podatkowe, stosujacym art. 70 § 6
pkt 1 w zw. z art. 70c Ordynacji podatkowej, ciazy obowiazek przepro-
wadzenia analizy, czy wystapily wszystkie przestanki warunkujace wy-
stapienie skutku w postaci nierozpoczecia lub zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, a w tym rowniez okolicznosci
wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie skarbowe. Co wiecej, w ramach tej analizy, organy podatkowe zobo-
wigzane zostaly do zbadania, czy na tle okolicznosci danej sprawy podat-
kowej, zwigzanych z bytem zobowigzania podatkowego, wszczecie postepo-
wania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe nie
mialo pozorowanego charakteru i nie sluzylto jedynie wstrzymaniu biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w glosowanej uchwale wprost wskazal, ze ,Dokonanie takiej
oceny powinno by¢ wczesniej przeprowadzone przez organ podatkowy, sto-
sujacy art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c Ordynacji podatkowej przy rozpa-
trywaniu sprawy podatkowej”.

W przepisach prawa podatkowego, a w szczegolnosci w regulacjach od-
noszacych sie do problematyki zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowiazania podatkowego, nie ma regulacji zobowigzujacej organ podat-
kowy do dokonania oceny, czy wszczecie postepowania w sprawie o prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe nie mialo pozorowanego
charakteru i nie shuzyto jedynie wstrzymaniu biegu terminu przedawnie-
nia zobowiazania podatkowego. Norme taka skonstruowat dopiero Na-
czelny Sad Administracyjny w glosowanej uchwale. Naczelny Sad Admini-
stracyjny wprowadzit nowy standard w postepowaniu podatkowym, ktory
nalezy uwzglednic kazdorazowo, gdy organ podatkowy stosuje art. 70 § 6
pkt 1 w zw. z art. 70c Ordynacji podatkowej. Jest to standard w istocie
uzupelniajacy ustawe, ktory z mocy art. 269 § 1 p.p.s.a. wiaze wszystkie
sady administracyjne. Jezeli bowiem jakikolwiek sklad sadu administra-
cyjnego rozpoznajacy sprawe nie podziela stanowiska zajetego w uchwale
skladu siedmiu sedziow, calej Izby albo w uchwale pelnego sktadu Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, przedstawia powstale zagadnienie prawne
do rozstrzygniecia odpowiedniemu sktadowi.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, nie mozna miec¢ watpliwosci,
ze omawiana uchwala jest niewatpliwie przykladem prawotworczej (nor-
motworczej) roli orzecznictwa sadow administracyjnych. W doktrynie pra-
wa podatkowego dostrzega sie problematyke normotworczej roli orzecznic-
twa sadow administracyjnych, w tym w szczegolnosci uchwal Naczelnego
Sadu Administracyjnego — i co nalezy szczegolnie podkreslic — dopuszcza
sie prawotworcze oddzialywanie tego orzecznictwa®. Wskazuje sie, ze pra-
wotworcza dziatalnos¢ sadu administracyjnego wiaze sie z wyreczaniem

& Zob. A. Gomulowicz, Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego jako Zrédlo prawa
podatkowego |w:] Ius et Lex. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Kabata, Olsztyn 2004,
s. 176; A. Gomulowicz, Aspekt prawotwérezy sqdownictwa administracyjnego, Warszawa 2008;
A. Gomulowicz, Prawotwoérstwo sqdowe jako zrédlo prawa [w:] A. Gomulowicz, D. Maczynski,
Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 226 i nast.
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prawodawcy, ktory dziata wadliwie. Andrzej Gomtuowicz, udzielajac odpo-
wiedzi na pytanie — kiedy powstaje moznosc¢ ,poprawienia” przez sedziego
prawa?, podkreslil, ze z reguly sedzia staje przed koniecznoscia ,popra-
wienia” prawa, gdy prawodawca narusza standardy kultury polityczne;j
i prawnej w trakcie procesu legislacyjnego. Prawo ma wowczas kwalifiko-
wane utomnosci i dlatego sedzia nie tyle stosuje prawo, ile raczej pomaga
je wspoltworzyc. Jego rola nie sprowadza si¢ zatem do prostego zastoso-
wania przepisow prawnych. Jednakze tak dzieje sie tylko w odniesieniu
do szczegolnie skomplikowanych, trudnych, nieschematycznych spraw
1 przypadkow. Im bardziej ogolne, zawile, niejasne, niespojne, obarczone
kwalifikowanymi lukami prakseologicznymi i logicznymi sa uregulowania
prawne, tym bardziej okreslona czastka wladzy wspolstanowienia prawa
faktycznie przechodzi z parlamentu na sedziego’.

Nie podlega dyskusiji, ze pozostawienie poza jakakolwiek kontrola sa-
dowa czynnosci finansowych organow postepowania przygotowawczego,
ktore wywoluja wymierne skutki w sytuacji materialnoprawnej podatnika,
oznaczaloby w istocie ograniczenie prawa do sadu, a zatem prowadzilo-
by wprost do naruszenia art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym
ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi sadowej dochodzenia naruszo-
nych wolnosci lub praw. Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy, na co zresz-
ta zwrocil uwage Naczelny Sad Administracyjny w uchwale, Zze w prawie
karnym/karnym skarbowym nie przewidziano drogi sadowej pozwalaja-
cej na zweryfikowanie prawidlowosci wszczecia postepowania karnego
w momencie jej podjecia, mimo ze w przepisie prawa podatkowego skutek
Z mocy prawa w postaci nierozpoczecia lub zawieszenia biegu przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego powiazano z dniem wszczecia takiego
postepowania.

Nalezy zatem dojs¢ do wniosku, ze w realiach komentowanej uchwa-
ly zaistniala moznosc¢ ,poprawienia” przez Naczelny Sad Administracyjny
prawa w ten sposob, zeby posrednio objac¢ kontrola tego sadu réwniez
czynnosci finansowych organow postepowania przygotowawczego wywo-
hyjace skutki w sytuacji materialnoprawnej podatnika.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzitl ponadto, ze kontrola sadow
administracyjnych w przypadku przeslanki, jaka stanowi wszczecie poste-
powania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,
nie moze by¢ ukierunkowana na wszechstronna i ogélna ocene¢ prawidto-
wosSci jego wszczecia z punktu widzenia przepisow Kodeksu postepowania
karnego?®, czy Kodeksu karnego skarbowego? i celow w sferze prawa karne-
go realizowanych przez te ustawy. Taka ocena nalezy bowiem do organow
nadzorujacych postepowanie przygotowawcze.

7 A. Gomutowicz, Sedzia a ,poprawianie” prawa — zasadnicze dylematy, ,Zeszyty Na-
ukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2012, nr 1, s. 15.

# Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. DzU z 2022 r.,
poz. 1375).

¢ Ustawa z 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. DzU z 2022 r.,
poz. 859).
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Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze dopiero nalozenie na organy po-
datkowe obowiazku weryfikacji czynnosci zwigzanych z wszczeciem poste-
powania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe
umozliwilo w dalszej kolejnosci kontrole sadu administracyjnego w ww.
zakresie. Bez wprowadzenia takiego rozwiazania sady administracyjne nie
posiadalyby instrumentu umozliwiajacego w istocie posrednia kontrole
czynnosci finansowych organow postepowania przygotowawczego wywo-
hajacych skutki w sferze sytuacji materialnoprawnej podatnika. Zatem
w pierwszej kolejnosci to organ podatkowy stosujacy art. 70 § 6 pkt 1
w zw. z art. 70c Ordynacji podatkowej ma obowiazek — w istocie rzeczy
— skontrolowania czynnosci finansowego organu postepowania przygo-
towawczego, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu decy-
zji podatkowej, zas w dalszej kolejnosci sad administracyjny kontroluje
organ podatkowy, a w konsekwencji — posrednio — rowniez finansowy
organ postepowania przygotowawczego. Nie ma przy tym znaczenia, czy
finansowy organ dochodzenia jest jednoczesnie na gruncie postepowania
podatkowego organem podatkowym, czy tez organem takim nie jest.

Sadowoadministracyjna kontrola czynnosci wszczecia postepowania
karnego przez finansowy organ dochodzenia nie obejmuje caloksztat-
tu dziatalnosci tego organu, ale wylacznie fragment zwiazany z wszcze-
ciem postepowania karnego, w tym okolicznosci umozliwiajace ocene, czy
wszczecie nie miato jedynie instrumentalnego znaczenia w postaci wywola-
nia skutku zawieszenia terminu przedawnienia zobowigzania podatkowe-
go. W ramach tej kontroli sad administracyjny w sposob znacznie ograni-
czony kontroluje czynnosci procesowe finansowych organow postepowania
przygotowawczego. Ponadto kontrola ta, jak juz wskazano, ma charakter
tylko posredni. Sad administracyjny nie ma rowniez mozliwosci badania
skutkow prawnokarnych czynnosci dokonywanych w postepowaniu kar-
nym skarbowym przez finansowe organy postepowania przygotowawczego.
W zasiegu zainteresowania sadu sa wyltacznie skutki podatkowe.

Kontrola czynnosci procesowych finansowego organu dochodzenia nie
ma charakteru samodzielnego, gdyz odbywa sie wylacznie przy okazji
kontroli decyzji podatkowej, z ktorej wydaniem wiazato sie zastosowanie
art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c Ordynacji podatkowej. Wytacznym celem
objecia kontrola sadu administracyjnego tych czynnosci jest bowiem za-
gwarantowanie realnej i potencjalnie efektywnej kontroli rozstrzygniecia
w sprawie podatkowej.

Sad administracyjny w odniesieniu do czynnosci podejmowanych przez
finansowe organy postepowania przygotowawczego nie moze zastosowac
art. 135 p.p.s.a., zgodnie z ktorym sad stosuje przewidziane ustawa srodki
w celu usuniecia naruszenia prawa w stosunku do aktow lub czynnosci
wydanych lub podjetych we wszystkich postepowaniach prowadzonych
w granicach sprawy, ktorej dotyczy skarga, jezeli jest to niezbedne dla
koncowego jej zatatwienia. Wynika to przede wszystkim z tego, ze wladcze
dziatlanie sadu administracyjnego (najczesciej o charakterze kasacyjnym)
moze byc¢ skierowane wylacznie w odniesieniu do aktow lub czynnosci
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organow administracyjnych (podatkowych), a nie do aktow lub czynnosci
finansowych organow postepowania przygotowawczego.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze z jednej strony sady
administracyjne moga posrednio kontrolowac¢ dzialania finansowych or-
ganow postepowania przygotowawczego, co nastepuje w ramach kontro-
li dzialania organow podatkowych stosujacych art. 70 § 6 pkt 1 w zw.
z art. 70c Ordynacji podatkowej. Z drugiej natomiast strony ustalenie
przez sad administracyjny, ze dzialania finansowych organéw postepowa-
nia przygotowawczego mialy instrumentalne znaczenie celem wywolania
skutku zawieszenia terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
wiaze sie z koniecznoscig wyeliminowania z obrotu prawnego wytacznie
decyzji podatkowej, z ktorej wydaniem wigzato sie zastosowanie art. 70 § 6
pkt 1 w zw. z art. 70c Ordynacji podatkowe;.

Wydaje sie, ze jako wzorzec kontroli sad administracyjny w tym przy-
padku powinien przyjac art. 2 Konstytucji RP oraz art. 121 Ordynacji po-
datkowej regulujacy zasade zaufania do organow podatkowych. Wzorzec
ten bezposrednio powinien znalez¢ zastosowanie w stosunku do decyzji
organu podatkowego, a poSrednio w odniesieniu do czynnos§ci wszczecia
postepowania karnego skarbowego przez finansowy organ postepowania
przygotowawczego.

Na szczegdlna uwage zasluguje rowniez rzetelnos¢ weryfikacji przez
organ podatkowy czynnosci finansowego organu postepowania przygoto-
wawczego zwiazanych z wszczeciem postepowania w sprawie o przestep-
stwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Ot6z zaniechanie takiej kontroli
przez organ podatkowy lub jej wadliwos¢, ewentualnie powierzchownosc,
stanowiq zasadniczo podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego za-
skarzonej do sadu decyzji podatkowe;.

Ponadto wykreowana przez Naczelny Sad Administracyjny w omawianej
uchwale konstrukcja posredniej kontroli czynnosci finansowych organow
postepowania przygotowawczego powoduje, ze aktualnie akta postepo-
wania przygotowawczego (albo przynajmniej ich czes¢) powinny byc ele-
mentem akt postepowania podatkowego, z ktorym wiaze sie zastosowanie
art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c Ordynacji podatkowej. Tylko w takim
przypadku organ podatkowy moze rzetelnie oceni¢ czynnosci zwigzane
z wszczeciem postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wy-
kroczenie skarbowe. Wszczecie wymienionej procedury karnej i okolicz-
nosci zwigzane z ta czynnoscia procesowg stanowia bowiem fakty istotne
1 mogace miec wplyw na zastosowanie art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c
Ordynacji podatkowe;].

W przypadku gdy finansowy organ postepowania przygotowawczego
odmawia udostepnienia akt postepowania karnego dla potrzeb postepo-
wania podatkowego celem ustalenia, czy wszczecie postepowania w spra-
wie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe mialo charakter
instrumentalny, oznacza to w istocie brak realnej mozliwosci oceny przez
organ podatkowy podejmowania tych czynnosci przez finansowy organ
postepowania przygotowawczego. Jednoczesnie oznacza to brak mozli-
wosci zrealizowania przez organ podatkowy obowiazku natozonego przez
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Naczelny Sad Administracyjny w uchwale, co w konsekwencji zawsze po-
winno konczyc¢ sie wyeliminowaniem z obrotu prawnego decyzji podatko-
wej wydanej w postepowaniu, z ktorym wiazato si¢ zastosowanie art. 70
8§ 6 pkt 1 w zw. z art. 70c Ordynacji podatkowej, jezeli tylko zaistniejq
watpliwosci co do przedawnienia zobowigzania podatkowego. W takim
przypadku przyjecie skutku zawieszenia biegu terminu przedawnienia zo-
bowiazania podatkowego bedzie bowiem bezpodstawne.

Dokonujac podsumowania przedstawionych w glosie rozwazan,
w pierwszej kolejnosci nasuwa si¢ spostrzezenie, ze wykreowana przez
Naczelny Sad Administracyjny w uchwale konstrukcja posredniej kontro-
li okreslonych czynnosci finansowych organow postepowania przygoto-
wawczego w postepowaniu karnym jest prosta i naturalna konsekwencja
konstrukcji materialnoprawnej w prawie podatkowym wykorzystujacej dla
okreslenia sytuacji prawnej podatnika konstrukciji z zakresu innej gatezi
prawa, a mianowicie prawa karnego.

Uchwala zagwarantowala kompleksowy (zupelny) charakter kontroli
sadu administracyjnego nad dzialalnoscig organow podatkowych, takze
wowczas, gdy okreslone skutki materialnoprawne wywolywane sa czynno-
§ciami podejmowanymi na podstawie przepisow karnych przez finansowe
organy postepowania przygotowawczego. W konsekwencji uchwata umoz-
liwia realizacje normy zawartej w art. 134 § 1 p.p.s.a., zgodnie z ktora sad
rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac jednak zwiazany zarzuta-
mi i wnioskami skargi oraz powotana podstawa prawna, z zastrzezeniem
art. 57a. Uchwala potwierdzila rowniez, ze sad administracyjny rozstrzyga
w granicach danej sprawy administracyjnej (podatkowej), nawet jezeli jej
granice wyznaczaja przepisy innej galezi prawa niz prawo administracyjne
(podatkowe). W tym przypadku nie stanowi przeszkody w rozstrzyganiu
przez sad administracyjny w sprawie podatkowej, ktorej granice wyznacza
w pewnym zakresie prawo karne.

Uksztaltowana przez Naczelny Sad Administracyjny kontrola decyzji po-
datkowej wydanej w postepowaniu podatkowym, z ktorym wiazato sie za-
stosowanie art. 70 § 6 pkt 1 w zw. z art. 70c Ordynacji podatkowej, usuwa
w istocie ,nieszczelnosc” prawa do sadu zwigzana z problematyka zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia zobowigazania podatkowego i stanowi
jednoczesnie gwarancje prawa do sadu, ktore wynika z art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP. Potwierdza ponadto stanowisko, ze zasadniczo w kazdej spra-
wie administracyjnej (podatkowej) zawsze ostatnie stlowo nalezy do saqdu
administracyjnego. W przeciwnym razie o sprawie podatkowej, w okreslo-
nych okolicznosciach, istotne (czasami nawet ostatnie) zdanie nalezaloby
do finansowego organu postepowania przygotowawczego, a z tym zgodzic
sie nie mozna.
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Streszczenie: W glosie zwrécono uwage na to, ze w komentowanej uchwale Naczel-
ny Sad Administracyjny wykreowal konstrukcje posredniej kontroli okreslonych
czynnos$ci finansowych organéw postepowania przygotowawczego dochodzenia
w postepowaniu karnym skarbowym, ktore wywotluja skutki w sytuacji material-
noprawnej podatnika. Uchwala jest niewatpliwie przyktadem prawotwoérczej (normo-
tworczej) roli orzecznictwa sadow administracyjnych. Orzeczenie to zagwarantowato
kompleksowy (zupelny) charakter kontroli sadu administracyjnego nad dziatalno-
Scia organow podatkowych, takze wowczas gdy okreslone skutki materialnoprawne
wywolywane sa czynnosciami podejmowanymi na podstawie przepisow prawa kar-
nego przez finansowe organy postepowania przygotowawczego.



