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Prawa i obowiazki skarbnika jako organu ko roﬁAﬁnam;s wej
w jednostkach samorzad 7"Perytq\m nego
i =

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej wymaga dosto-
sowania naszego systemu prawnego do obowiazujacych we
Wspélnocic regulacji, a zwlaszcza zdyscyplinowania i ra-
cjonalizacji wydatkoéw publicznych, dbalosci o prawidlo-
we wykorzystanie $rodkow unijnych oraz przeciwdzialania
naduzyciom finansowym. Realizujac strategiczny cel petne-
g0 czlonkostwa w UE Polska zobowiazata si¢ do podjecia
powyzszych dzialan, a uregulowanie rozwigzan prawnych

_—

W NASTEPNYCH NU

¢ UCHWAELA W SPRAWIE ZWOLNIE
MOSCI STANOWIACYCH REGIONAL

& ZASADY UDZIELANIA DOTACJI PR
PANSTWOWYCH INSTYTUCJI KULTURY.

7 WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI

TERYTORIALNEGO DLA
4 SPORZADZANIE BILANSU

prof. Jadwiga Gluminska-Pawlic

kwestii wewnetrznej kontroli finansowej i audytu wewngtrz-
nego bylo przedmiotem negocjacji akeesyjnych i znalazlo
wyraz w Okresowym Raporcie Komisji Europejskiej.

W grudniu 1999 roku Rada UE w znowelizowanej De-
cyzji z dnia 30 marca 1998 roku w sprawie zasad, prioryte-
tow. celow i warunkow zawartych dla czlonkostwa z Polska

ciqg dalszy na s. 35

MERACH:

N W PODATKU OD NIERUCHO-
NA POMOC INWESTYCYJNA.

7ZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU

SAMORZADU T ERYTORIALNEGO.

Skarga na pisemng interpretacje¢ przepisow
burmistrza badz prez

wydawang przez wojta,

1. Uwagi ogole

“.yja?ie?“ _] liPCall 2007 r. weszly w iylcic nowe zasady
Wego A ll}d)'w-'ldllalnycll interpretacji prawa pudalku:
Pndé-”i( '-’—1111_am|c "'_IL'Li! caly rozdzial la dziatu 1l Ordynacji

atkowej' (dalej powolywana jako o.p.). Ktory wprowadzit

it Ustawa 2 dnia 29 sierpnia 1997 r. ). Dzl 2 2005 r., nr 8, poz. 60 ¢

prawa podatkowego
ydenta miasta

w indywidualnej sprawie

(_3_1'zegorz Dudar

no w sposobie ich wydawania, jak

gruntowne zmiany zarow
atkowych

i skutkach, jakie si¢ z tym wiaza dla organow pod
atnika. Obecnie interpretacje sa wydawane przez

oraz pod
panstwowych oraz

Ministra Finansow w zakresie podatkow
przez wojlow, burmistrzow i prezydentow miast w zakre-

sie podatkow lokalnych. Ordynacja podatkowa przewiduje

ciqg dalszy na s, 28
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24 Ordynacja podatkowa

Odpowiedzialno$¢ lokalnych organéw podatkowych

i ich pracownikéw z tytulu zaniechania zawiadomienia
o dokonanych czynach zabronionych w prawie podatkowym

Mariusz Charkiewicz
Bogumit Pahl

1. Uwagi ogdlne

Naruszanic norm prawa podatkowego jest zjawiskiem
powszechnie wyst¢pujacym. W zwigzku z tym, ustawo-
dawca uksztaitowal szereg norm prawnych majacych na
celu zapobieganie takim sytuacjom. Czesé z nich ustanawia
obowiazki podatnika w tym zakresie, inne nakladajq je na
poszczegdlne organy podatkowe.

Celem niniejszego opracowania jest analiza odpowie-
dzialnosci lokalnych organow podatkowych, a scisle) osob
pelnigeych funkeje tych organow, za zaniechanie realizacji
ciazacego na nich obowiazku zawiadomienia odpowiednich
organow Scigania o dokenanych przestepnych naruszeniach
przepisow prawa podatkowego i narazanic jednostki samo-
rzadu terytorialnego na powazne szkady.

Jest to istotny problem, ktéry rzadko (o ile w ogéle) jest
poruszany w literaturze przedmiotu. Nalezy zauwazyé, ze
WOjt, burmistrz (prezydenta miasta) jest organem wykonaw-
czym w gminie i jednoczesnie organem podatkowym. Wy-
konuje on swoje zadania Przy pomocy urzedu gminy, a do-
kladniej zatrudnionych tam pracownikéw. Sprawy podatko-
we p.rowafizone s4 najczesciej nie bezposrednio przez osobe
pgfr'uch funkcje organu podatkowego, ale przez pracow-
nl!(nw urzedu gminy (miasta). Wojt, burmistrz (prezydent
mmstg) upowaznia pracownikéw poszezegdlnych komorek
organizacyjnych urzedu gminy do dokonywania okreslonych
czynnosei, w tym do wydawania decyzji.

W zwngku Zpowyzszym, w praktyce Pojawiajg sie licz-
ne wqt_pllwos‘cz odnosnie do tego, kogo pociagnaé do odpo-
wiedzialnosci. Czy w te] sytuacji odpowiedzialnoéé ponosi
pracownik urzgdu gminy dziatajacy z upowaznienia organu
wykonawezego (podatkowego), czy moze WOjt, burmistrz
(prezydent miasta) jako organ podatkowy?

2. Pojecie organu podatkowegn

~ Punktem wyjscia do tych rozwaza;
Jecia i przedstawienie istoty organu

W Swietle art, 13 ustawy z dnia
dynacja podatkowa’ otwierajacego
zatytufowany +Organy podatkowe j ich wlasciwodé™ o a-
nem podatkowym pierwszej instancji jest naczelnik urz gdu
skarbowego. wo)t, burmistrz (prezydent Miasta) *;larf‘l'
albo marszalek wojewodziwa, Organami || in\‘!-a-n‘ \d
dyrektor izby skarbowej jako organ odwolawey :;Iil .;q‘
Cyz)1 naczelnika urzedu \‘karbnwugu Oraz \‘amg‘/z;dc 5

i jest wyjasnienie po-
podatkowego.

29 sierpnia 1997 1. 0.
rozdziat 1] tej ustawy

we

D7 22005 £ nr 8. poz. 60 7 poim. zm

TaheRgss —

kolegium odwolawcze juko organ odwotawezy od decy/n
wojta, burmistrza (presvdenta miasta). starosty albo mar-
szatka wojewodziwa

Jak wynika z brzmienia powolanego Preepisu, Wy micnii
on jedynie organy podatkowe, nie defimujae 1ch puject
Definicji tej prozno tez szukaé w poszezegolnych usta-
wach podatkowych. Brak definicji ustawowe) doprowad/ it
do wypracowania jej prrez doktryng. Przyjmuje SIg WIgC.
¢ organem podatkowym jest podmiol reprezentujaey 7w i
7ek publiczno prawny. w kidrego zakresic ke mpetenci lezy
wykonywanie czynnosci 7w iazanych z wymiarem | pobo-
rem podatkow?.

Opisany wyzej art, |3 Ordynacji podatkowe) ktadzie ak-
centna dwa elementy okreslajace organy podatkowe. Jeden
znich, to bezposrednic wskazanie podmiolu sprawujace-
2o funkeje organu podatkowego. drugi zas okresla prawng
pozycje organu w dwuinstancyjnym postgpowaniu podat-
kowym. W obeenym stanie prawnym za organ podatkowy
nalezy wige uznadé wojta, burmistrza (prezydenta miasta).
nic zas sam urzad gminy (miasta),

Aczkolwick Ordynacja podatkowa Jest podstawowym
aktem prawnym regulujacym kwestie postgpowania po-
datkowego, 10 isinieje szereg Przepisow nicjako ja uzu-
peniajacych. W tym miejscu trzeba zaznaczyc, ze reforma
samorzadu terytorialnego 7 1998 r. uwydatnila, z¢ obecni¢
organami podatkowymi sa nie tylko wojtowie. burmistrzo-
Wie, prezydenci miast, lecz takze s
| marszatkowie wojewddziw samor:
swoje normatywne odzwier:
Jacych aktach prawnych:

- UDstawa zdn. 8 marca 199() T. 0 samorzgdzie gminnym
e bl
- Jcz I. 0 samorzadzie powiato
01 142 noz. 1592 5 pozn. zm.).

twa (DzU 22001, p, €a 1998 1.0 samorzqdzie wojewddz-

W swietle art, 26 g
nem Wykonawczyrn g
Jest organem wykona
w!gdz najduje sig w
gminy, zag w Miastac

tarostowie pu\\'i;m"m'
zadowych. Powy#s7¢
ciedlenic znajduje w nastepu-

1awy o sumorzadzie gminnym. orga-
iy jest wojt, nastepnie burmistr?
WCzYm w gminie, w ktorej siedziba
miescie Potozonym na terytorium (€]
nem wykonawezym -:::()wﬁq 100 tys. mieszkancow t\l‘g;'
31 tejze ustawy jagne a2 oc™ Miasta, Kontynuujac. art
Sprawami gmin ] o o wsk.uuje._ 17 Wojt kieruje hwzncy_ﬂm
wynika stad i 'dy - TePrezentuje ja na zewnatrz. Tak Wige:
i | it j.u no.‘v.nac'zmc. #€ WOjt posiada kompetencj¢ 40
nia wszelkich Oswiadezen wolj w imieniu gminyjaku

B Broesinsk),

~Prawg podatkowe™, Toryg 1999, 5 60
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26 Ordynacja podatkowa

opisany w dalszej czesci niniejszego opracowania. W tym
miejscu wskazaé jedynie nalezy. Ze odpowiedzialnogé dys-
cyplinama z tytulu niedopetnienia obowiazkéw sluzbowych
moze pokrywaé si¢ z odpowiedzialnoscia karna.

Précz tego, ze na osobach sprawujacych funkcje orga-
now podatkowych ciazy odpowiedzialnogé dyscyplinarna,
podlegaja one rowniez odpowiedzialnosci porzadkowej
na zasadach okreslonych w ustawie z 26 czerwea 1974 1.
Kodeks pracy’. Grozba poniesienia odpowiedzialnosei po-
rzadkowej dotyezy tu wszystkich pracawnikow oprocz 0soh
zatrudnionych na podstawie mianowania. Zc wzgledu na
to, ze kwestia obowiazkow pracowniczych w ww. ustawie
?Pracownikach samorzadowych zostala uregulowana cze-
SCIOWO, przemawia to za uzupelniajacym postuzeniem sig
W tym zakresie powszechnie obowiazujacymi przepisami
Kodeksu pracy, a konkretnie art. 108 in. Kodeksu pracy,
ktéry stanowi, iz miedzy innymi za nieprzestrzeganic przez
pracownika ustalonej organizacji i porzadkuw procesic pra-
¢y pracodawea moze stosowac kare upomnienia i kare naga-
ny. W tym wzgledzie wypada wspomnie¢ o wewnetrznych
aktach pr.awnych. €7y 10 w poszezegdlnych urzedach gmin
w:pgstalm regulaminéw okreglajacych zasady postgpowa-
niai dlzmt?nia poszezegdlnych jednostek, takze w zakresie
organizacji pracy.

4. Konstytucyjny i etyezny obowiazek przestrzegania
Prawa przez organy podatkowe '
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Tak wice zardwno wojta, burmistrza (prezydenta miasta).
jak i pracownika za) tnxquccglw sig wymiarem podatkow moz-
na pociagnac do odpow iedzialnosc karnej za mcdopchuemc
obowiazkow. Zarowno bowiem wojt. jak 1 pracownik urzedu
gminy sa funkejonariuszami publicznym. Na mch spoczywa
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obowiazek dbania o prawidlowa, skuteczna 1 zgodna z pra-
wem realizacje danin publicznych.

6. Wnioski

W my$l obowiazujacych obecnie przepisow prawa,
ciazacy tak na organach podatkowych, jak ina pracow-
nikach zatrudnionych w urzgdzie gminy zajmujacych sig¢
realizacjg podatkow 1 optat lokalnych, obowigzek prawny
zawiadamiania o popelnieniu czynu zabronionego powi-
nien by¢ egzekwowany na drodze postepowania karne-
go. Obowigzek zawiadomienia przez organ podatkowy
powstaje z chwila otrzymania wiarygodnej wiadomosci
o dokonaniu czynu zabronionego. Czynem takim jest cho-
ciazby uchylanie sie od opodatkowania — art. 54 Kodeksu
karnego skarbowego, jak tez czyn polegajacy na oszustwie
podatkowym z art. 56 Kodeksu karnego albo uporczywe
niewptacanie w terminie podatku z art. 57 Kodeksu kar-
nego skarbowego.

Z praktyki wynika, Ze organy podatkowe (wojt, burmistrz
prezydent miasta) oraz pracownicy urzedu gminy (miasta),
w sytuacjl naruszania przez podatnikéw norm prawa po-
datkowego, ograniczaja si¢ jedynie do prowadzenia poste-
powania administracyjnego (podatkowego), a nastepnie do
inicjowania egzekucji wobec opornego podatnika. W znacz-

nej liczbie wypadkow egzekucja okazuje sie bye bessku-
teczna, a organ podatkowy, pozostajac w prrekonaniu, /¢
padjal wszystkie mozliwe srodki. by sklonic zobow iz
nego do uiszezenia nalezne) daminy publicznoprawney. nie
podejmuje innych dzialan. W ten sposob wiele postgpowin
konczy si¢ ich umorzeniem ze wrgledu na uphyw termi-
nu przedawnienia zobowiazania podatkowego. co 7 koler
naraza gming (miasto) na powasne szkody. Zamechane
przez organy podatkowe 1 ich pracownikow stosowanm -
strumentow, jakie daje im prawo karne, a 7 drugie) strony.
do ktorych stosowania zobowiazuja ich ww. ustawy, jesl
powodem lekcewazenia obowiazkow podatkowych przses
podatnikow. Natomiast perspektivwa postgpowania k-
noskarbowego z pewnoscia skutecznie zmobilizowalaby
podatnikow do realizacji natozonveh nan obowiazkow.
Czesto bowiem samo ostrzezenie osoby. ktora nie weho-
dzila dotychezas w konflikt z prawem karnym, o grozice)
odpowiedzialnosci | zwiazanej z nig sankcji w postaci kary
grzywny lub kary pozbawienia wolnosci. wplywa nan wy-
chowawczo i prewencyjnic.

W konsekwencji. prawng odpowiedzialnosc za zaniccha-
nie zawiadomienia odpowiednich organow o dokonanyeh
naruszeniach prawa podatkowego POWINIEN ponosic zZarow-
no pracownik urzedu gminy. ktory niedopelnia swoich obo-
wiazkow, jak i wojt, burmistrz (prezydenta miasta).

§ PRAWO PODATKOWE

Skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego
wydawang przez wéjta, burmistrza badz prezydenta miasta

w indywidualnej sprawie

Grzegorz Dudar

ciqg dalszy ze s, |

rowniez, Ze interpretacje moga wydawac starostowie oraz
marszatkowie wojew6dztw, jednakze z uwagi. na to i2 za-
rowno powiat jak 1 wojewodztwo nie posiadaja obecnie zad-
nych wiasnych podatkéw. organy te w praktyce nie maja
takiej kompetencji. Tym niemniej w literaturze przedmiotu
wickszos¢ ukazujacych sie publikacji dotyczacych interpre-
tacji skupita sie na zmianach wprowadzonych w Ordynacji
podatkowej zupetnie pomijajac kwestie zwiazane z lrybefn
ewentualnego zaskarzenia indywidualnych imterpretac)i
do sadow administracyjnych. Podkresli¢ nalezy, iz ustawa

== =X ¥ prEss —

z dnia 16 listopada 2006 r.2 nowelizujaca ustawg Ordyna-
cja podatkowa znowelizowala rowniez przepisy ustawy
Prawp O postgpowaniu przed sadami adminislracyjnymi‘
(dalej powo%ywana Jjako P.p.s.a.) w zakresie zwigzanym
z mozliwoscia zaskarzania indywidualnych intcrprelacji
w drodze skargi sqdowuadministracyjr,ej_ Celem niniejsze]
publikacji jest przedstawienie zasad wnoszenia skargl na

DelUnr 217, poz. 1590
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