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W dniu 15 czerwca 2023 roku odbyta sie konferencja naukowa w Etku,
poswigcona zagadnieniom wspotczesnych wyzwan i kryzysow w kontekscie
nauk spotecznych. Interdyscyplinarny charakter debaty pozwolit na analize
problemow spotecznych zwigzanych z kryzysami politycznymi, militarystyczny-
mi oraz medycznymi. Uczestniczyli w niej przedstawiciele wielu renomowa-
nych uczelni, zarowno krajowych, jak i zagranicznych. Istotnym aspektem
nauk spotecznych jest ich interdyscyplinamosé, co umozliwia holistyczne
podejscie do badanych tematow.

Pierwsze dwie dekady XX| wieku przyniosty wiele dylematéw badawczych,
zwigzanych miedzy innymi z pandemiq, konfliktami spotecznymi oraz inflacjq,
ktore miaty istotny wptyw na spoteczenstwo i panstwo. Dodatkowo, wydarze-

nia po konferenciji stanowig nowq sfere badan, ksztattujacq trendy dla innych
dziedzin navkowych.

Efektem dyskusji jest niniejsza monografia, skupigjgca sie na dwodch obsza-
rach: egzystencii jednostki w spoteczenstwie oraz szerszych zagadnieniach
spotfecznych, takich jak wptyw wojny na stosunki miedzynarodowe czy kwe-
stia wielokulturowoéci. Warto podkreslic, ze tematy poruszane w monografii
odzwierciedlajg obecne tendencje we wspbétczesnych naukach spotecz-
nych, zwracajgc uwage na zachowanie jednostki w spoteczenstwie oraz
interakcje interpersonalne.
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Przedmowa

W dniu 15 czerwca 2023 roku w Etku odbyta si¢ konferencja naukowa
pod tytulem ,Nauki spoleczne wobec wspolczesnych wyzwan i kryzysow.
Aspekty prawny, socjologiczny i aksjologiczny”. Poklosiem tej debaty
naukowe] jest ponizsza pozycja ksiagzkowa. Konferencja miata charakter
interdyscyplinarny, co umozliwito poruszenie tematéw zwigzanych z bie-
zacymi problemami spolecznymi, wynikajacymi z kryzysow politycznych,
militarnych czy natury medycznej. W dyskusji uczestniczyli przedstawi-
ciele réznych srodowisk naukowych, w tym z: Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie, Uniwersytetu w Bialymstoku, Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakowskiego Uniwersytetu Technologicznego, Uniwer-
sytetu Gdanskiego, Uniwersytetu Rzeszowskiego, Akademii Medycznych
i Spotecznych Nauk Stosowanych w Elblagu, a takze Universita degli Studi
di Bari Aldo Moro we Wtoszech.

Nalezy podkresli¢, ze interdyscyplinarny charakter nauk spotecznych
stanowi ich istotny atut. Problematyka poruszana przez nie obejmuje wiele
obszaréw badawczych, tworzac plaszczyzng, na ktérej stykaja sie dziedziny
takie jak: prawo, administracja, psychologia, polityka czy socjologia. Dzieki
swej wielowymiarowej naturze nauki spoleczne sprzyjaja tworczym rozwa-
zaniom na temat zfozonych zjawisk nas otaczajacych. Pierwsze dwie dekady
XXI wieku przyniosty naukom spotecznym wiele dylematéw badawczych.
Pandemia o niespotykanym dotad rozmiarze, wojny, konflikty spoleczne
oraz inflacja stanowily wyzwania badawcze dla naukowcdw z wielu dyscy-
plin. Wszystkie te zjawiska mialy diametralny wplyw na funkcjonowanie
panstwa i spoleczenstwa. Jednoczesnie wydarzenia po wspomnianej kon-
ferencji stanowig dodatkowa sfera badawczy, dzigki ktérej nauki spoteczne
moga si¢ rozwija¢ 1 wytycza¢ nowe trendy dla innych dziedzin naukowych.

Efektem interesujacych wystapien jest niniejszy zbior artykutéow poru-
szajacych biezaca tematyke 1 analizujgcych przemiany spoleczne oraz ich
nastepstwa. Monografia skupia si¢ na dwoch wzajemnie uzupelniajacych
sie obszarach. Pierwszy dotyczy egzystencji jednostki w spoteczenstwie,
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funkcjonowania zbiorowosci ludzkich oraz zjawisk takich jak: PrLmRs,
wsparcie instytucjonalne pafistwa w sytuacjach kryzySOWYC}'l»_SOhdamosc
miedzyludzka oraz moralnoé¢ w zyciu codziennym. Analizie Ro;ldan?
réwniez problematyke zwiazang z patologia i naduzyciami w ad'mlnlstfaCll
publicznej. Drugi obszar obejmuje szersze zagadnienia, takie jak: WP*Y_W
wojny na Ukrainie na stosunki spoleczne w innych panstwach, kwestie
wielokulturowosci oraz funkcjonowanie rynku pracy w obliczu global-
nych przemian.

Niewatpliwie wieloaspektowos¢ i wielokierunkowos¢ tematow porusza-
nych w niniejszych rozwazaniach naukowych odzwierciedlaja obowiazujace
tendencje we wspolczesnych naukach spofecznych, skupiajacych si¢ na
wszystkim, co zwiazane jest z funkcjonowaniem cztowieka jako jednostki
oraz elementu wsp6lnoty, obejmujac jego zachowanie, relacje migdzyludzkie,
kontrole interpersonalng czy bodzce wptywajace na przemiany zachodzace
w réznych zbiorowosciach.

Redaktorzy pragna podzigkowa¢ wszystkim autorom za chg¢ podzielenia
sie swoim dorobkiem naukowym oraz za wklad w powstanie niniejszej
pozycji. Czytelnikom zycza za§, aby znalezli w niej wiedze uzyteczna
w roznych sferach zycia.

Mariusz Charkiewicz
Piotr Wojnicz



Mariusz Charkiewicz

Moralnos¢ a mentalno$é¢ podatkowa

Wprowadzenie

Budowa systemu podatkowego wigze sig z pobieraniem czgsci dochodu
gospodarstw domowych, co sprawia, ze podatek jest postrzegany jako ogra-
niczenie mozliwo$ci konsumpcyjnych 1 inwestycyjnych oraz jako naruszenie
wolnosci jednostki. Wysoko$¢ podatku, ulgi i zwolnienia ksztattuja reakcje
platnikéw podatkowych wobec obowiazkéw podatkowych. Przymusowy
1 nieodwolalny charakter podatku ogranicza mozliwo$ci konsumpcyjne
podatnikéw i moze wywotywac u nich negatywne emocje. Z drugiej strony,
nalezy jednak bra¢ pod uwage czynniki niematerialne, takie jak: tradycje,
czynniki psychologiczne, moralnos¢ 1 mentalnos¢, ktore rowniez wplywaja
na postawy podatnikéw wobec placenia podatkéw.

Nalezy réwniez wskazac, 1z postep technologiczny 1 naukowy, prowa-
dzacy do poprawy warunkow zycia spoleczenstwa, moze paradoksalnie
przyczyniaé sie do obnizenia moralnodci obywateli i ostabienia poczucia
obowizzku w zakresie ptacenia podatkéw. Zachowania podatnikéw ksztat-
towane s3 w znacznym stopniu przez czynniki moralne zwigzane z kulturg
podatkows danego spoleczenistwa. Opinia o placeniu podatkéw najezescie]
odzwierciedla poziom moralnosci i mentalnosci podatkowej.

Moralnoéé podatkowa

Zgodnie z definicja wprowadzona przez Schmodersa w latach 60. XX
wieku, moralno$é podatkowa to ,postawy grupy lub catej populacji podat-
nikéw dotyczace kwestii wywiazywania si¢ lub zaniedbywania obowigz-
kéw podatkowych utrwalonej w mentalnosci podatkowej i $wiadomosci
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obywatelskie;™. Ze wskazanej definicji wynika, Ze moralnos¢ po-datkow:a
to wewnetrzny stosunck do zaplaty podatku, polegajacy na indywidualnej,
kazdorazowej reakcji podmiotu na obowiazek podatkowy. Wewngtrzne
ustosunkowanie si¢ podatnika do obowiazku podatkowego moze przy-
ja¢ forme wewnetrznej akceptacji, obojetnosci lub braku akceptacyi tego
obowigzku i uznania zwierzchnictwa skarbowego panstwa. Moralnos¢
podatkowa wymaga réwniez, azeby dzialanie zewnetrzne podatnika byto
spojne z jego wewnetrzng reakcja na obowigzek podatkowy.

W literaturze przedmiotu czesto uzywa si¢ terminu ,moralho$¢ podatko-
wa” jako synonimu ,etyki podatnika™. Z kolei etyka, to zbiér ogétu norm
moralnych przyjetych i akceptowanych w danej spolecznosci wzgledem
postawy podatnika dotyczacej obowigzku placenia podatkéw do budzetu
panstwa. Istotne jest zrozumienie, ze etyka i1 moralnos¢, chociaz czesto
uzywane zamiennie, nie s3 pojeciami tozsamymi. Oba terminy odnosz3 sig
do ustalonych w spoleczenstwie regul postgpowania, przez co maja cechy
wspolne, jednak etyka jest pojeciem szerszym, obejmujacym nie tylko samo
zrozumienie moralnoéci, lecz takze nauke i refleksje nad moralnoscia’.

Etyka to nauka o zachowaniu ludzkim i ocenie jego zachowania wzgle-
dem obowigzujjcych norm spolecznych. Odgrywa ona istotng role w kon-
tekécie prawa podatkowego. Jest kluczowa dla respektowania obowiazkéw
podatkowych przez podatnikéw, poniewaz moze pozytywnie wplywaé
na ich poczucie potrzeby placenia podatkow. Ksztaltuje ogdlnospoteczng
$wiadomos¢, ze podatek stanowi daning na rzecz wspélnego celu (realizuje
funkcj¢ dochodowa podatkéw)'.

Podmiotom zobowigzanym do zaplaty podatku czgsto towarzyszy
sklonnos¢ do unikania opodatkowania. Moralnoé¢ podatkowa zawsze
odnosi si¢ do indywidualnych przekonan dotyczacych obowigzkéw podat-
kowych, a sam podatek moze by¢ postrzegany jako ograniczenie zdolnoséci
konsumpcyjnej oraz jako ingerencja w wolnos¢ jednostki lub ograniczenie
praw podmiotowych, zwlaszcza w przypadku oséb fizycznych. Z tego
powodu, podatnicy majj tendencj¢ do uchylania si¢ od zobowigzania
podatkowego (w formie legalnej lub nielegalnej), wykazujac przy tym
znaczng kreatywno$c.

E. Kichler, The economic psychology of tax behavionr, Cambridge 2007, s, 99,
A. Szulc, Przyczyny i skuthi zatrudnienia nierejestrowanego w Polsce, Warszawa 2013, 5. 91-92,

M. Pasternak-Malicka, Mentalnod 1 moralnosé podatkorwa a reakgie gospodarsto domowych
na obowiqzek podatkotoy, ,Modern Management Review”, 20(2013), s. 90-91,
A. Gomulowicz, Podatki a etyka, Warszawa 2013, s. 40.

2
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Moralnos¢ podatkowa, w przypadku oséb fizycznych, w duzej mierze
jest ksztaltowana przez rodzaj obowigzujacego systemu podatkowego,
ktoremu podlegaja, postepowanie administracji podatkowej, efektywnosé
weryfikacji kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw prawa podatkowe-
go. Dla os6b prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg istotnym czynnikiem
wplywajacym na ewentualne uchylanie sie od obowiazku podatkowego jest
ocena priorytetu’. Wedtug przedsigbiorcow gléwng funkeja dziatalnosci
gospodarczej jest generowanie, najlepiej wysokich, dochodéw. W kontekscie
prowadzenia przedsigbiorstwa moralnos¢, a nawet ogdlniej - etyka, moga
by¢ postrzegane jako przeszkoda w osiggnigciu tego celu.

W ogolnej ocenie spoleczefistwa, dziatania zwijzane z oszustwami po-
datkowymi sg zaskakujaco czesto traktowane neutralnie lub nadzwyczaj
lagodnie. Wielu podatnikéw nie uwaza za negatywne ani spolecznie nieak-
ceptowalne podejmowanie dziatafi na granicy prawa lub nawet nielegalnych
w celu minimalizacji zobowigzan podatkowych. Wrecz przeciwnie, takie
osoby mogg by¢ postrzegane jako odwazne i przedsiebiorcze.

Naruszanie wspélnego dobra poprzez unikanie placenia podatkow
z reguly nie wywoluje negatywnych reakcji wiréd ogétu, gdyz dla zwy-
klego czlowieka nie jest to na co dzied odczuwalne - nie doswiadcza on
bezposrednich skutkéw unikaniem uiszczenia zobowigzania podatkowego.
Spoleczne postrzeganie panstwa jako wyimaginowanego, anonimowego
bytu/instytucji prowadzi do przekonania, ze w rzeczywistoéci nikt nie
ucierpi z powodu oszustw podatkowych, co ilustruje proces ksztaltowania
si¢ mentalnosci podatkowej. Ocena moralna unikania zaplacenia podatku
nie jest jednoznaczna - istotne s3 bowiem okolicznosci, w ktorych dochodzi
do tego rodzaju zachowari. Wedlug nicktérych przedstawicielu doktryny,
pewne sytuacje moga usprawiedliwia¢ moralnie uchylanie si¢ od zaptacenia
podatkéw. Przykladowo moze wydawaé si¢ uzasadnione unikanie zaplacenia
podatku, gdy dochodzi do naduzy¢ politycznych lub korupcji, gdy $rodki
z podatkéw sa wydatkowane w niewlasciwy sposéb, albo gdy podatnika po
prostu nie sta¢ na uiszczenie podatku w znacznej wysokosci’,

Moralnoé¢ podatkowa stabnie wraz ze spadkiem poczucia sprawiedliwosci
spolecznej, nakladaniem nadmiernie wysokich podatkéw oraz komplikowa-
niem procedur podatkowych. Postrzeganie podatkéw jako zbyt wysokich

* L Taranow, Sogjalno-psychologiczne aspekty uchylania si¢ od podatkéw na Ukrainie, ,Studia

1 Prace KZiF”, 22(2001), s. 131.
Zob. A. Bernal, Zjawisko uchylania si¢ od podatkére dochodowoych i metody jego ograniczania,
Warszawa 2008, s. 44-46.
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1 niesprawiedliwych, a prawa podatkowego jako zmiennego 1'nlelasx'{n‘i:<i§>,
znacznie zmniejsza ewentualne poczucie winy u podatmkow,. ktorzy uni !iz
zaplaty zobowigzan podatkowych. Dodatkowo trudn.a sytuacja ekon;mmz
podatnika moze réwniez zmniejszaé wagg popelnianego czynu. OSthwlir
etyczne w obliczu ogétu zobowigzan wobec pafistwa (dOchzqcc WSERGE
danin publicznych) nalezy rozwaza¢ z punktu Widz?ma e ranCdll‘fVOSCl
legalnej’. Sprawiedliwos¢ legalna powinna by¢ rozumiana jako obowigzek
kazdego obywatela do uiszczania przewidzianych podatkow, a co za tym
idzie wnoszenia indywidualnego wktadu do dobra wspolnego”.

Mentalnos¢ podatkowa

Mentalnos¢ podatkowa, ogélnie rzecz biorac, jest zbiorows, spoieczn:%
reakcja na obowigzki podatkowe wyrazajaca si¢ w postawie okreslonej
grupy spolecznej wzgledem obciazen fiskalnych. Mentalnosc poda_ttkowa
stanowi takze swoistg $wiadomos¢ spoleczng oraz stosunek do obowigzkéw
obywatela wzgledem panstwa’.

Mentalnos¢ podatkowa zalezy od kultury podatkowej danego spote-
czefistwa, co prowadzi do wyodrgbnienia krajéw o mentalnosci péinocrfej
i potudniowej. W krajach o mentalnosci péinocnej (Szwecja, Norwegia,
Dania oraz Niemcy) wystepuje znaczne zdyscyplinowanie podatkowe 1 silne
poczucie obowigzku wobec uiszczania zobowiazaf podatkowych. Natomiast
w krajach o mentalnosci potudniowej (Wiochy, Grecja, Hiszpania) moga
pojawiac si¢ trudnosci z egzekwowaniem oplat podatkowych, a sama idea
podatkéw moze spotkac si¢ z wyrazng niechecia. Jezeli chodzi o Polske,
bardziej zblizona jest ona do mentalnoéci potudniowej. Cheé lub niecheé
do placenia podatkéw jest silnie zdeterminowana przez stosunek spote-
czenstwa do wladzy panstwowej, obowiazki obywatelskie, system wartosci
i normy, ktére s3 podstawowymi regulatorami zachowan spoteczenstwa.
Mentalnoé¢ podatkowa w znacznej mierze jest uwarunkowana historycz-
nie. W regionach Europy Srodkowej, Srodkowowschodniej oraz Europie
Wschodniej nieche¢ do oplacania podatkow wynika czesto z jeszcze weigz

7 M. Pasternak-Malicka, Nieetyczne postawy podatnikiw jako zagrozenie bezpieczenstwa fi-
nansowego parstwa, ,Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace”, 4(2015),
s. 130-134

¢ D. Dankowski, Podatki 1 moralnosé, ,Znak”, 2(1998), s. 76-77.

? A. Komar, Finanse publiczne w gospodarce rynkowej, Bydgoszcz 1996, s. 137,
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nie do korica przezwyciezonych probleméw, takich jak korupcja politykéw
i urzednikow, niska jakoé¢ i dostepnos¢ ustug finansowanych z budzetu
pafistwa. Wszystkie te czynniki wplywaja na ksztaltowanie si¢ kultury
podatkowej oraz $wiadomoéci podatkowej obywateli.

W okresie socjalizmu w Polsce oszustwa podatkowe byly wrecz przeja-
wem walki z systemem. Obywatele nie czuli wigzi z pafistwem, a placenie
podatkéw nie bylo kojarzone ze wsp6lnym interesem ogotu obywateli.
Z kolei we Wioszech jeszcze do niedawna unikanie opodatkowania byto
wrecz uznawane za moralny obowiazek, z uwagi na zupelny brak zaufania
obywateli do panstwa".

Ingerencja panstwa w stosunki majatkowe moze wywolac rézne reakcje
podatnikéw wobec natozenia obowiazkéw podatkowych. Te reakcje moga
obejmowa¢ placenie podatkéw zgodnie z wymogami, placenie tylko mi-
nimalnej kwoty podatkéw, czgsciowe unikanie piacenia podatkow lub tez
catkowite, §wiadome zaprzestanie ich placenia w ogole. Wigkszos¢ podatni-
kow, o ile tylko maja taka mozliwoéé, podejmuje aktywne dziatania w celu
unikniecia lub zminimalizowania swoich zobowigzan podatkowych.

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ szes¢ podstawowych reakeji po-
datnikéw wobec obowigzkéw podatkowych: dostosowanie si¢ do podatku
(czyli spelnienie obowiazku podatkowego), przerzucanie podatku, legalne
unikanie podatku, nadrobienie podatku, nielegalne uchylanie si¢ od podat-
ku, wycofywanie si¢ z dzialalno$ci bedacej przedmiotem opodatkowania''.
Co do zasady, subiektywne przekonanie podatnika o zbyt wysokiej kwocie
podatku, skiania go do podejmowania dziatai majacych na celu minima-
lizacje wysokosci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa.

Warto w tym miejscu wskaza¢ réznice migdzy uchylaniem si¢ od opo-
datkowania a unikaniem opodatkowania. Uchylanie si¢ od opodatkowania
polega na podejmowaniu dziatan nielegalnych w celu uniknigcia ptacenia
podatkow, podczas gdy unikanie opodatkowania polega zazwyczaj na ko-
rzystaniu z luk w przepisach. Zaréwno ekonomiczne, jak 1 psychologiczne
czynniki wplywaja na oba te zjawiska, ktére dodatkowo oddziatujg na
siebie nawzajem. Reakcje podatkowe uzaleznione s3 od formy 1 wysokosci
nalozonego podatku. Progresywna forma opodatkowania znaczaco poteguje
nieche¢ do uiszczania podatku".

1 E. Bogacka-Kisiel, Finanse osobiste. Zachowania - produkty - strategie, Warszawa 2012,
s. 302-303.

"' M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Warszawa 1993, s. 65-66,

2 R. Gwiazdowski, Podatek progresywny { proporcjonalny. Doktrynalne przeslanki, praktyczne
konsekwencje, Warszawa 2007, s. 225,
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Wyrazenie podéwiadomej zgody na placenie podatkow jest uzalez’nioj
ne od obowiazujacego systemu oraz wspolpracy pomigdzy obywatelarm
a panstwem. Mozliwo$¢ wptywu na wysoko$¢ podatkéw, wspéidecydowam_a
o przeznaczeniu kwot uzyskanych z wplywéw do budzetu panstwa, wykazuje
tendencje pozytywnego umocnienia poczucia obowiazku obywatelskiego
1 checi zaplaty podatku, co z kolei ksztaltuje zaréwno mentalnos¢, jak
i moralno$¢ podatkowa.

Moralnos¢ i mentalno$é podatkowa a szara strefa

Szara strefa, czyli tzw. gospodarka nieformalna, obejmuje przede wszystkim
dziatania 1 zdarzenia gospodarcze nierejestrowane fiskalnie, co rzadko czyni je
przedmiotem oficjalnych statystyk. Gléwnym motywatorem przedsigbiorcéw
do prowadzenia dziatalnoéci w szarej strefie jest unikanie opodatkowania,
zaréwno podatkami bezposrednimi, jak i posrednimi. Praktyka ta wigze
si¢ z ogromnymi stratami dla budzetu panstwa. Oszustwa podatkowe,
bedace wyrazem niemoralnych zachowan podatnikéw, stanowia powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa finansowego panstwa. Uznaje si¢ je réwniez
za naruszenie fundamentéw wspolczesnego pafistwa demokratycznego.

Unikanie lub redukowanie zobowigzaf podatkowych jest powszechne we
wspolezesnych pafistwach. Podatnicy czgsto rozwazaja korzysci wynikajace
z unikania oplacania podatkéw oraz ryzyko zwigzane z takimi dziataniami.
Z obserwacji wynika, Ze mimo niskiego prawdopodobiefistwa przeprowa-
dzenia kontroli podatkowej, wiele 0s6b decyduje si¢ na terminowa reguluje
swoich zobowigzan podatkowych ze wzgledu na moralnos¢ podatkowa
1 poczucie obowigzku".

Obecnie w wielu krajach oszustwa podatkowe s3 traktowane neutralnie
lub nawet pozytywnie (z punktu widzenia podatnika). Unikanie uiszczenia
podatkéw jest spolecznie akceptowane jako nieszkodliwe zjawisko. Wielu
podatnikéw usprawiedliwia swoje dziatania brakiem wystarczajacych érod-
kow finansowych na utrzymanie siebie i swojej rodziny, a w przypadku
przedsigbiorcow - trudng sytuacjy finansowa swojego przedsigbiorstwa".

1 A. Stysz, Moralnosé a ksztaltowanie przedmiotowego zakresu opodatkowania podatkami docho-
dowymi i podatkien od towarw i ustng, Przeglad Prawa Publicznego”, 7-8(2017), s. 74-81.

' Zob. wigcej A. Gomulowicz, Atak na sakiewke (w:) Wipilczesne problemy prazea podatkowego
- learia i prakiyka. Ksigga jubilenszowa dedykowana Profesorowi Bogumilowi Brzezitiskienu
(tom I), red. J. Gluchowski, Warszawa 2019,
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Jednakze nalezy pamigtac, ze unikanie zobowigzan podatkowych jest
nielegalne 1 narusza zasady obowigzujace w spoleczenstwie. Wplywa to
negatywnie na budzet panstwa oraz sprawiedliwos¢ spoleczna. Dlatego
wazne Jest, aby podatnicy $wiadomie realizowali swoje obowiazki podat-
kowe 1 przyczyniali si¢ do rozwoju spoleczeristwa.

Wnioski

Na moralno$¢ i mentalnoé¢ podatkowa wplywaja réznorodne czynniki -
indywidualna sytuacja ekonomiczna, kultura prawna, pewno$¢ prawa itp.
Chociaz ten ostatni moze wydawa¢ si¢ lekko utopijny, to bez watpienia
budowa systemu podatkowego, procedura stanowienia prawa, a takze sposéb
komunikacji pomigdzy ustawodawca, wltadza wykonawczg a podatnikami
ma istotne znaczenie dla wzmacniania pewnosci podatkowej, a tym samym
moralnosci podatkowej. Wsrdd czynnikéw wzmacniajacych pewnoéé po-
datkowa nalezy wskaza¢ przede wszystkim: zgodnos¢ przepiséw krajowych
z miedzynarodowymi standardami podatkowymi, istnienie wytycznych
w zakresie stosowania przepiséw podatkowych, ulatwienie rozliczen po-
datkowych, nieczgste zmiany w przepisach podatkowych, wprowadzanie
zmian po konsultacjach spotecznych i ze stosownym wyprzedzeniem oraz
transparentno$¢ dziatania organéw podatkowych.

Moralnos¢ i mentalno$¢ podatkowa mozna 1 nalezy wspieraé. Czynnikami
budujacymi kulture podatkows sa przede wszystkim wzajemna komuni-
kacja 1 zrozumienie pomiedzy administracja podatkowa a podatnikami.
Drugim, réwnie waznym czynnikiem jest odbudowa zaufania podatnikow,
co w obecnych czasach stanowi niewatpliwie spore wyzwanie. Co prawda,
zaden system podatkowy nie opiera si¢ na bezgranicznym zaufaniu podat-
nika do panstwa, nalezy jednak pamieta¢, ze placac podatki, przyczynia
si¢ on do budowania wspélnego dobra. Ilos¢ oszustw podatkowych moze
si¢ zmniejszy¢, gdy przestang by¢ one postrzegane jako wyraz przedsie-
biorczoéci lub obrony, a wszelkie niemoralne czyny zostang spolecznie
napietnowane".

1% Zob. W. Grzeskiewicz, Zasady podatkowe w stanowienin prawa podatkowego, JFinanse
Komunalne”, 6(2019), s. 45-53; J. Gluminska-Pawlic, Pojgcie systentu podatkowego (w:)
Uszezelnienie systemu podatkowego w Polsce, red. D.J. Gajewski, Warszawa 2020.
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Streszezenie: Konstrukcja podatku wymusza przejmowanie czgsci dochodu pOdfit-
nika, co wplywa na postrzeganie go jako $wiadczenia ograniczajacego konsumpcye,
przedsigbiorczos¢, rozwdj, a nawet wolnosé jednostki. Brak neutralnego charakteru
podatku wplywa na rézne zachowania podatnikéw. Opracowanie porusza przede
wszystkim tematyke moralnosci oraz mentalnosci podatkowej, ktore ksztattuja sig
odmiennie w zaleznosci od uwarunkowan historycznych, gospodarczych i $wia-
topogladowych podatnikéw. Poprawa warunkéw ekonomicznych podatnikéw
poprzez rozwdj cywilizacyjny i postep techniczny, jednoczesnie wplynety na
spadek moralnosci podatnikéw. W niniejszym opracowaniu oméwiony zostanie
wplyw poszczegélnych czynnikéw na reakcje obywateli na obowiazek placenia
podatkéw w kategorii etycznej oraz uwarunkowanie sktonnoéci do dokonywania
oszustw podatkowych.

Stowa kluczowe: moralnoé¢ podatkowa, mentalnosé podatkowa, obowiazek
podatkowy, oszustwo podatkowe

Morality versus tax mentality

Summary: The design of the tax system requires a portion of taxpayer’s income,
which can be perceived as a reduction in disposable income, potentially limit-
ing consumption, entrepreneurship, development, and even individual freedom.
This inherent lack of neutrality in taxation can influence taxpayers’ behavior in
various ways. This study focuses on the concept of taxpayer morality and tax
mentality, which are shaped by historical, economic, and ideological factors.
While economic progress and technological advancements have improved living
standards for many taxpayers, they may have also contributed to a decline in tax
compliance. This study will explore how individual factors influence citizens’
ethical perspectives on paying taxes and the determinants of tax fraud propensity.

Keywords: tax morality, tax mentality, tax obligation, tax fraud
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