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Stowo wstepne

Boje sig swiata bez wartosci,

bez wrazliwosci, bez myslenia.

Swiata, w ktdrym wszystko jest mozliwe.
Poniewaz wéwczas najbardziej mozliwe jest zto

Ryszard Kapuscinski, Lapidaria

Dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja geopolityczna, ktora obserwu-
jemy w ostatnich latach, stawia nas przed koniecznoscia definiowa-
nia na nowo bezpieczenstwa jako kategorii wielowymiarowej, a tym
samy, trudnej do jednoznacznego zdefiniowania, poniewaz nace-
chowanej swoistym, osobistym do$wiadczeniem i doswiadczaniem.
Z jednej strony stajemy sie wiec autorami owej definicji, z drugiej zas
wpisujemy si¢ w narracje proponowang przez politykéw, ekspertow
z réznych obszaréw zycia spolecznego, po to by wypracowac kom-
promis pomiedzy tym co jest wazne dla mnie jako jednostki, a tym
co jest wazne z punktu widzenia interesu panstwa. Wydarzenia ostat-
nich lat, jak nigdy dotad, konfrontujg nas na nowo z postrzeganiem
czlowieczenstwa jako niezbywalnego czynnika poczucia bezpieczen-
stwa. Przytoczone we wstepie, stowa Ryszarda Kapusciniskiego, przy-
pominajg nam o tym, ze u podstaw bezpieczenstwa leza wyznawane
i promowane wartodci, lezy ludzka wrazliwos¢ i umiejetnos¢ wyda-
wania sadéw i opinii, umiejetnos¢ bycia realnym komentatorem zycia
codziennego — albowiem to ten czynnik ludzki, determinuje poczucie
bezpieczenstwa i poczucie (wspdl)odpowiedzialnoci.




W Rekomendacjach do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczpospolitej Polskiej, opublikowanych w lipcu 2024 czytamy, ze
potrzeba opracowania nowej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
RP wynika z dwoch podstawowych przestanek:

a) negatywnych zmian Srodowiska migedzynarodowego, ktére po
2020 1. (fj. od czasu wydania dotychczas obowigzujacej strate-
gii) zaszly w $rodowisku bezpieczeristwa Polski, jak pandemia
COVID-19 (od 2020 r.), eskalacja dzialann hybrydowych na gra-
nicy polsko-biatoruskiej (2021 r.) i rozpoczecie przez Rosje pel-
noskalowej wojny przeciwko Ukrainie (od 24 lutego 2022 r.), co
utrudnito realizacje interesdw narodowych i osiaganie celow
strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Co jednakowo
wazne, w srodowisku miedzynarodowym zaszly tez pozytyw-
ne zmiany, zwigzane miedzy innymi z rozszerzeniem Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego o Szwecje i Finlandie;

b) potrzeby dokonania ponownej analizy i uaktualnienia katalo-
gu dziatan i przygotowan strategicznych realizowanych przez
wladze Polski, a ujetych w obecnie obowigzujgcej Strategii Bez-
pieczeristwa Narodowego RP. W pracach nad Rekomendacjami
przyjeto calosciowe podejscie do bezpieczenstwa narodowego.
Zastosowano podejScie wielowymiarowe (uwzgledniajac za-
réwno sektor wojskowy, jak i sektory pozawojskowe) oraz dwu-
poziomowe (analizujac bezpieczenstwo Polski zaréwno na po-
ziomie systemu miedzynarodowego, jak i na poziomie panstwa).

Rekomendacje te zostaly ustalone w oparciu o przeprowadzone
analizy i badania oraz wnioski wskazane przez grono ekspertow. Row-
nolegle z propozycjami dotyczacymi wzmocnienia sektora militarne-
go, Rekomendacje wskazuja takze na szeroki pakiet pilnych i waznych
zadann w pozamilitarnej sferze bezpieczenstwa, zwlaszcza dotycza-
cych budowy systemu odpornosci i obrony powszechnej, realizowa-
nych przy wykorzystaniu calosci dostgpnych zasobéw ludzkich (czyn-
nik spoteczny), organizacyjnych (czynnik strukturalny), materialnych
(czynnik gospodarczy) i niematerialnych (czynnik soft power).!

! Rekomendacje do Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej,
s. 4-5, https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2024/7/4/7£a9f08052b51758d6e¢
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Jedna z najbardziej uogdlnionych definicji bezpieczeristwa zakta-
da, ze jest to ,(...) stan, ktdry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego
zachowania oraz szansg na doskonalenie. Jedna z podstawowych po-
trzeb czlowieka jest sytuacja odznaczajaca sie brakiem ryzyka utraty
czego$, co czlowiek szczegdlnie ceni” 2

Powyzsza definicja ukazuje, ze méwiac o bezpieczenstwie winni-
smy, w dalszym ciggu postrzegad je jako zagadnienie wielowymiaro-
we i przenikajace sie przestrzennie, ktére, w rekomendacjach do SBN
RP, zamknigeto w proponowanych czterech filarach: bezpieczenistwo
panstwa i obywateli (filar 1), Polska w systemie bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego (filar 2), tozsamo$¢ i dziedzictwo narodowe (filar 3),
rozwoj spoleczny i gospodarczy. Ochrona srodowiska (filar 4).

W nowej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP rekomenduje
si¢ podtrzymanie intereséw narodowych w dziedzinie bezpieczen-
stwa narodowego, zawartych w Strategii Bezpieczeristwa Narodo-
wego RP zatwierdzonej 12 maja 2020 r.: 1) strzeZenie niepodlegtosci,
nienaruszalnosci terytorialnej, suwerenno$ci oraz zapewnienie bez-
pieczenistwa panstwa i obywateli; 2) ksztaltowanie porzadku miedzy-
narodowego, opartego na solidarnej wspdlpracy i poszanowaniu pra-
wa miedzynarodowego, dajacego gwarancje bezpiecznego rozwoju
Polski; 3) umacnianie tozsamosci narodowej i strzezenie dziedzictwa
narodowego; 4) zapewnienie warunkow do trwatego i zrownowazo-
nego rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz ochrong srodowiska
naturalnego.?

Powyzsza interdyscyplinarnos¢ i $wiadomos$¢ ztozonosci zagad-
nienia, przy$wieca kazdego roku organizatorom konferencji ,Strate-
gia Bezpieczenstwa Narodowego w sytuacji zagrozenia — implikacje
praktyczne do wspdtpracy samorzadow, spoleczenstwa i stuzb mun-

d4e9a1129d32d/REKOMENDACJE%20SBNRP%204%20lipca%202024.pdf, stan na
dzien 21.04.2025 r.

2T. Szubrycht, Wspdlczesne aspekty bezpieczeristwa paiistwa [w:] , Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej", Rok XLVII Nr 4 (167) 2006, . 88.

3 Rekomendadje do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej,
5.6, https://www.prezydent.pl/storage/ﬁle/core_files/2024/7/4/7fa9f08052b51758d6ed4
9a1129d32d/REKOMENDACJE%20SBNRP%204%20lipca%202024.pdf, stan na dzien

21.04.2025 1.




durowych”, ktora nieprzerwanie od siedmiu lat odbywa sie w murach
Panistwowej Akademii Nauk Stosowanych we Wtoctawku, a ktorej po-
kiosiem jest niniejsza publikacja. Oddajemy w Paistwa rece kolejny
tom z serii Strategia Bezpieczeristwa Narodowego w ujeciu interdyscy-
plinarnym, Zywiac nadzieje, ze i tym razem publikacja ta bedzie waz-
nym glosem w dyskusji na temat poczucia bezpieczeristwa zarowno
w ujeciu obronnym, ochronnym ale i spotecznym, z uwzglednieniem
bezpieczenistwa kulturowego. Poczucie bezpieczeristwa i umiejetnos¢
jego budowania, staje sie, w naszym odczuciu jedng z kluczowych
kompetencji w $wiecie pelnym napie¢ i niepokoju, ale tez w swiecie
dynamicznych zmian, odkry¢ i rozwoju.

Liczac na przychylne przyjecie przez Panstwa, kolejnego tomu,
chcemy wierzy¢, ze poczucie bezpieczefistwa stanie sig na powrét jed-
na z najwazniejszych wartosci i niezbywalnym prawem kazdego czlo-
wieka.

Redaktorzy
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Bezpieczenstwo finansowe jako podstawa
bezpieczenstwa narodowego panstwa

Financial security as the basis of the state’s national security

STRESZCZENIE

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zagadnienia bezpieczenstwa
finansowego jako podstawy bezpieczeristwa narodowego panstwa. Autor przedsta-
wia definicje pojecia oraz omawia elementy skladowe bezpieczenstwa finansowego.
Nastepnie oméwiony zostat wplyw dokonywanych przestepstw gospodarczych na
bezpieczeristwo panstwa oraz organy, instytucje i narzedzia przewidziane przez usta-
wodawece stuzace do walki z przestepstwami gospodarczymi, a co za tym idzie sprzy-
jajace wzrostowi bezpieczenistwa finansowego, a w efekcie narodowego paristwa.

StOWA KLUCZOWE

bezpieczeristwo narodowe, bezpieczeristwo finansowe, podatki, przestepstwa gospo-
darcze, przeciwdziatanie przestgpstwom gospodarczym, narzedzia do zapewnienia

bezpieczenstwa panistwa

ABSTRACT

The aim of this study is to present the issue of financial security as the basis of the
national security of the state. The author defines the concept and discusses its key
components. The study also examines the impact of economic crimes on national se-
curity, along with the authorities, institutions and tools established by the legislator
to combat such crimes, thereby contributing to the increase of the financial security

Keyworps

national security, financial security, taxes, economic crimes, counteracting economic

crimes, tools to ensure national security
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M. CHARKIEWICZ

1. Wstep

Bezpieczeristwo narodowe to zagadnienie, ktére nalezy rozpatrywac
w plaszczyznie wielowymiarowej. W odniesieniu do obszaru pan-
stwa wskazuje si¢ na bezpieczeristwo zewngtrzne i bezpieczenistwo
wewnetrzne, ktére jednakze sa ze soba $cile powiazane i nie nalezy
rozpatrywaé ich oddzielnie. Bezpieczeristwa narodowego nie nalezy
utozsamiad jedynie z obrong paristwa i jego terytorium przed napascia
zbrojna, lecz réwniez nalezy rozumie¢ je jako koniecznos¢ ochrony
intereséw politycznych i ekonomicznych paristwa. Z cala pewnoscia
nalezy stwierdzi¢, ze bezpieczeristwo narodowe nie jest pojeciem jed-
noznacznym. Zapewnienie bezpieczenstwa jest podstawowym celem
funkcjonowania paristwa oraz najwyzsza potrzebg spoleczenstwa.

Do bezpieczenstwa w sposob bezposredni znajdujemy odniesienie
w art. 5 Konstytugji Rzeczpospolitej Polskiej!, gdzie utozsamia si¢ bez-
pieczenistwo z niepodlegloscia, nienaruszalnoscia terytorialng, a takze
bezpieczenstwem obywateli. Bezpieczenstwo powinno by¢ postrzega-
ne jako pewien uksztaltowany przez system prawny atrybut ustroju.?
Termin ,bezpieczenstwo” wedlug Stownika Jezyka Polskiego PWN
definiowany jest jako ,stan niezagrozenia”.? Sugerowac to moze stan,
w ktdrym pewien podmiot w czasie pewnych niedogodnosci lub trud-
nosci nie czuje si¢ zagrozony.

Obok bezpieczeristwa narodowego, kolejnym elementem paristwa
jest rozwdj — w tym przede wszystkim rozwdj spoteczno-gospodarczy
i gospodarczo-organizacyjny, ktéry obejmuje oddzialywanie panstwa
w zaréwno formie bezposredniej, jak i posredniej na procesy gospo-
darcze. W tym kontekscie, oprdcz powszechnie rozumianej kwestii
ochrony spoleczenstwa, panstwo powinno takze zapewni¢ swoim
obywatelom i podmiotom gospodarczym warunki funkcjonowania
w wymiarze gospodarczym oraz stymulowac proces rozwoju. Autor

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 7§, poz.
483 z pézn. zm.).

2P. Komorowski, Bezpieczeristwo finansowe jako funkcja panstwa na przyktadzie zagro-
zenia COVID-19, ,International Journal of Legal Studies” 2021, nr 2, s. 28.

> www.sjp.pwn.pl (dostep: 27.08.2024 r.).
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Bezpieczenstwo FINANSOWE JAKO PODSTAWA BEZPIECZENISTWA NARODOWEGO

W niniejszym opracowaniu w szczegdlnosci zwraca uwage na jeden
z wymiarow bezpieczeristwa narodowego paristwa i spoleczeristwa,
jakim jest jego bezpieczeristwo ekonomiczne, na ktére sktada sie takze
bezpieczenistwo finansowe.

2. Bezpieczenstwo finansowe paristwa jako podstawa
bezpieczeristwa narodowego

W skiad omawianego bezpieczeristwa paristwa wchodzi wspomniane
bezpieczenstwo ekonomiczne, ktdrego sktadowa jest bezpieczeristwo
finansowe — tym samym jest to element szeroko pojetego bezpieczen-
stwa narodowego. Bezpieczenstwo ekonomiczne, stanowigce czeéé
ogolnego dobrobytu narodu, mozna zdefiniowaé jako stan ducha,
w ktorym dana osoba ma stosunkowg pewno$¢, ze jest w stanie za-
spokoi¢ swoje podstawowe potrzeby, zaréwno terazniejsze, jak i przy-
szte.* Inna definicja podkresla, ze bezpieczeristwo ekonomiczne odnosi
sig do ciggtego i niezakidconego funkcjonowania gospodarki. Powinno
to utrzymac podstawowe wskazniki rozwoju i zapewni¢ réwnowage
gospodarcza poréwnywalna do poziomu gospodarek innych krajéw.’

Bezpieczenstwo finansowe to pojecie wezsze od pojecia bezpie-
czenstwa ekonomicznego. Bezpieczenistwo finansowe panstwa czesto
rozpatrywane jest z réznych perspektyw — sektora finansowego, oso-
by fizycznej, paristwa czy przedsigbiorstwa®, do ktérego zastosowanie
znajduje peten zakres regulacji prawnych. Podstawowa funkcja bezpie-
czenistwa finansowego jest zapewnienie stabilnosci finansowej, a takze
ochrona intereséw uczestnikow gospodarki, korzystajacych m.in. z po-
srednikéw finansowych, oraz wszelkich instytudji i organéw odpowie-

*G.E.Rajda, SocialInsuranceand Economic Security, 7th Edition, https://wwiv.routledge.
com/Social-Insurance-and-Economic-Security/Rejda/p/book/9780765627490?srsltid=A
meOopHEkaUczngNlpERAsECSKPSrf-bKeEprnuNwJDfnTthWqu (dostep:
27.08.2024 1.).

> K.M. Ksiezopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne w perspektywie politologicznej, [w:)
K.M. Ksiezopolski, K. Proniriska (red.), Bezpieczenistwo ekonomiczne w perspektywie
politologicznej— wybrane probleny, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2012, s, 178.

$M. Iwanicz-Drozdowska, Definicje i determinanty stabilnosci finansowej, [w:
M. Iwanicz-Drozdowska (red.), Stabilnosé finansowa, NBP, Warszawa 2014, s. 6.




M. CHARKIEWICZ

dzialnych za kontrolowanie zgodnoéci postepowania z przepisami pra-
wa.” Podstawowym elementem definicji bezpieczenistwa finansowego
jest wigc stabilnos¢ systemu finansowego, ktéra jest czynnikiem jego
bezpieczenstwa. Z powyzszego nalezy zatem wysnuc wniosek, ze sta-
bilno$¢ panistwa to pojecie wezsze niz bezpieczeristwo parstwa.

Przykladem potwierdzajacym teze, ze bezpieczenstwo finansowe
to podstawa bezpieczenstwa narodowego, jest dostrzeZenie, ze utrata
stabilnosci finansowej paristwa spowoduje negatywny wplyw na jego
bezpieczeristwo finansowe, co w konsekwengji prowadzi do utraty
bezpieczenstwa gospodarczego lub nawet bezpieczeristwa narodowe-
go. Utrzymanie bezpieczeristwa narodowego jest warunkiem budo-
wania wzrostu gospodarczego, na co pozytywnie wplywa utrzymanie
stabilnosci finansowej, dzigki czemu paristwo moze w spos6b nieprze-
rwany realizowac swoje funkdje.

Rozpatrujac zagadnienie bezpieczeristwa finansowego parstwa,
nalezy takze zwrdci¢ uwage na rozwiazania instytucjonalne i regula-
cje prawne majace na celu ochrong systemu finansowego przed poten-
cjalng destabilizacja.® Stabilizacja systemu finansowego w otoczeniu
cigglego rozwoju warunkéw funkcjonowania rynku finansowego i za-
grozen kryzysowych nie nalezy do najtatwiejszych, cho¢ szczegdlnie
waznych elementoéw bezpieczenstwa narodowego. W czasach poste-
pujacej globalizacji zarzadzanie bezpieczeristwem finansowym parn-
stwa to proces wymagajacy ciaglych poprawek i korekt, co czyni go de
facto procesem nieustannym.

3. Podatek jako podstawa bezpieczenistwa finansowego

Podatek to publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe i bezzwrotne
$wiadczenie pienigzne na rzecz panstwa.” Podatki sg podstawa finan-

7 B. Pietrzak, K.Wasiak, Stabilio$¢ i bezpieczeristwo systenu bankowego — aspekty insty-
tucjonalne i operacyjne, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego” 2017, nr 1,

s. 123.

8 A. Aliniska, Sie¢ bezpieczeristwa jako element stabilnosci funkcjonowania sektora banko-
wego, , Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego” 2011/2012, nr 4, s. 95.

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.
z 2025 r. poz. 111 ze zm.), art. 6.
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sowania dzialalnosci panstwa oraz naleza do gléwnego Zrédta docho-
dow panistwa. Wszelkie rodzaje podatkéw uzupelniaja sie, tworzac ca-
los¢ zarowno w sensie prawnym, jak i ekonomicznym. W ten sposéb
budowany jest system podatkowy. Rozpatrujac zagadnienie systemu
podatkowego w znaczeniu szerokim, mozna réwniez stwierdzié, ze
w skiad systemu podatkowego oprdécz samych podatkéw wchodza
takze organy administracji rzadowej i samorzadowej, a takze krajowe
i miedzynarodowe prawo podatkowe, w tym prawo karne skarbowe.

W polskim systemie prawnym wyrdzniamy kilka rodzajéw podat-
kéw. Dzieli si¢ je ze wzgledu na podmiot - czyli osobe, ktdra jest opo-
datkowana, przedmiot - czyli co jest opodatkowane i sposéb poboru
podatku — czyli warunki i tryb platnosci. Podatki w Polsce dzielimy
takze na bezposrednie i posrednie. Podatki bezposrednie sa $cisle
zwiazane z majatkiem lub dochodem podatnika. Skutkéw tych po-
datkéw nie mozna przenie$¢ na inny podmiot. Do podatkéw bezpo-
srednich zaliczamy: podatek dochodowy od o0séb fizycznych (PIT),
podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT), podatek od spadkow
i darowizn, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek rolny,
podatek lesny, podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw trans-
portowych, podatek tonazowy, podatek od wydobycia niektérych ko-
palin, zryczattowany podatek od wartosci sprzedanej produkgji (tzw.
podatek od produkgji okretowej). Natomiast podatki posrednie sa to
podatki takie, ktdrych skutki mozna przenies¢ na inny podmiot. Na-
leza do nich: podatek od towardw i ustug (VAT), podatek akcyzowy,
podatek od gier.

Pierwsza i gléwna funkcjg podatkow jest funkgja fiskalna, polega-
jaca na pozyskiwaniu srodkow pienigznych niezbednych do pokrycia
wszystkich potrzeb publicznych (w tym zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa). Kolejng jest funkcja redystrybucyjna - dzieli ona dochody
budzetowe otrzymane z podatkéw pomigdzy zwigzkami publiczno-
prawnymi a obywatelami. Ostatnig funkcjq jest funkcja stymulacyj-
na — wplywa ona na procesy gospodarcze, ktore sg istotne z punktu
widzenia paristwa i spoleczenstwa, wywolujace konkretnie okreslone
dzialania. Naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okresla-
nie podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych,
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a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiOféW
zwolnionych od podatkow nastgpuje w drodze ustawy.?

Jak juz wskazano powyzej, podatki umozliwiaja panstwu spelnienie
potrzeby bezpieczenstwa. Bez zagwarantowania $rodkéw na wydat-
ki panstwa ich realizacja stanie si¢ niemozliwa. Zmniejszanie budzetu
panstwa w jakikolwiek sposéb zazwyczaj skutkuje negatywnymi kon-
sekwencjami w odniesieniu do bezpieczeristwa narodowego. Jakakol-
wiek forma uchylania sie od ptacenia podatkéw, powszechnie rozumia-
na jako dzialanie prowadzace do uszczuplenia finanséw publicznych,
jest dziataniem niepozadanym z punktu widzenia paristwa." Niezalez-
nie od motywoéw podatnikéw, wplyw uchylania si¢ od podatkowania
na budzet paristwa jest we wszystkich przypadkach taki sam i prowa-
dzi do zmniejszenia efektywnosci zarzadzania paristwem.

System podatkowy ma najwiekszy wplyw na budzet w Polsce, a po-
bor podatkéw moze byé jednoczesnie elementem dajacym najwigksze
szanse, ale i niosgcym najwigksze zagrozenia dla bezpieczenstwa naro-
dowego."? Wskazuje sig, ze najwigksze znaczenie dla budzetu panstwa
ma podatek od towaréw i ustug. W poréwnaniu do innych rozwinig-
tych panstw Polska znajduje sie¢ wysoko w rankingu pod wzgledem
uzaleznienia od wplywow z podatku VAT.? Jego znaczny udzial we
wplywach ,skutkuje tym, iz wskazniki dynamiki dochodéw z tytulu
podatku od towardw i ustug wplywaja na wysokos$¢é wskaznikéw dy-
namiki dochodéw podatkowych budzetu panstwa, jak tez dynamiki
dochoddw ogotem budzetu panstwa”.*

Co wiecej, wraz z istnieniem podatku VAT pojawiaja sie problemy
zwigzane z wykorzystywaniem luki w tym podatku. Luke podatku od

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.). art. 217.

'E. Kotowska, Ochrona intereséw finansowych paristwaw zakresie dochodéw publicznych
w Swietle polskich regulacji ,antyrajowych”, [w:] KM. Ksigzopolski, K. Pronirska (red.),
Bezpieczetistwo ekonomiczne w perspektywie politologicznej— wybrane problemy, Dom
Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2012, s. 223.

12 M. Stupczewski, Luka w podatku od towaréw i ustug jako zagrozenie dla bezpieczeristwa
narodowego, ,Zeszyty Naukowe Zblizenia Cywilizacyjne” 2019, nr 15, s. 124.

BF. Schneider, K. Raczkowski, Sfera nieoficjalna w gospodarce, ,Infos” 2013, nr 21, s. 3.

“T. Budzynski, Fiskalne aspekty podatku od towaréw i ustug w Polsce, ,, Annales
Universitatis Marie Curie-Sktodowska Lublin — Polonia” 2016, nr 1, s. 612.
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towarow i uslug mozna zdefiniowaé jako réznice migdzy oczekiwa-
nym dochodem z podatku VAT a kwotg otrzymana.’® Pafistwa moga
jedynie dazy¢ do zmniejszenia owej luki, gdyz jest ona nieodtgcznym
elementem zwigzanym z istota podatku. Wysoko$¢ luki ma istotne
znaczenie dla budzetu panstwa, a idac dalej - ma znaczacy wplyw na
bezpieczenstwo finansowe i narodowe. Ze sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za 2023 r. wynika , Ze luka VAT w 2023 r. wynosila
15,8%, przy czym stanowi to znaczy wzrost w stosunku do 2022 roku,
w ktorym luka w podatku VAT ksztattowata sie na poziomie 7,3% (11,3
mld z1). Likwidacja luki i poprawa Sciagalnosci podatku VAT wplywa-
taby pozytywnie na dofinansowanie wojsk, stuzby zdrowia lub badan
zajmujacych sie poszukiwaniem zZrddel energetycznych.

4, Przestepstwa gospodarcze a bezpieczenstwo finansowe
panstwa

Przestepstwa gospodarcze cechuja si¢ szerokim zasiegiem wystepo-
wania, z tego powodu mozemy spotkac si¢ z wieloma definicjami tego
zagadnienia. Wedtug Klausa Tiedemanna pojecie przestgpstw gospo-
darczych powinno sie rozpatrywa¢ w dwoch aspektach — wezszym
i szerszym. Pierwszy z nich odnosi si¢ do zachowan gospodarczych,
ktdre szkodza lub zagrazaja ponadindywidualnym dobrom prawnym
w sferze gospodarowania, np. przestgpstwa podatkowe. Szerszy za-
kres tego pojecia natomiast odnosi si¢ do przestepstw majatkowych
popelnionych na szkodg jednostki, ale majacych masowy charakter,
np. przestepstwa czekowe.”

Przestepstwa gospodarcze mozna tez podzieli¢ w kategorii pod-
miotowej i przedmiotowej. Pierwsza z nich odnosi si¢ do sprawcow
przestepstw gospodarczych. Istotnym elementem te] kategorii jest
okreélenie ,przestepczosci biatych kotnierzykow” wprowadzonym

15 VAT GAP Report September 2017, European Commission, https://ec.europa.
eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat_gap_factsheet__2017.pdf (dostep:
27.08.2024 r.).

16 M. Stupczewski, dz. cyt., s. 133.

17 O, Gérniok, Przestgpczosé gospodarcza: wybrane przejawy i uwarunkowania, Wyd.
Uniwersytet Slaski, Katowice 1986, s. 57.
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po raz pierwszy przez Edwina Sutherlanda. Odnosi si¢ ono do prze-
stepstw dokonywanych przez osoby majace wysoki status spoteczny
lub zawodowy, wykorzystujacych je do dokonywania sprzeniewie-
1zen, oszustw podatkowych, defraudacji, korupgji.!® Cecha charakte-
rystyczna bialych kolnierzykéw jest réwniez to, ze z punktu widze-
nia spoleczenistwa nie wpasowuja si¢ oni w stereotypowy wyglad
przestgpcow. W przedmiotowym ujeciu przestepstw gospodarczych
wyszczegolnia sie przestepstwa skierowane przeciwko: skarbowi pan-
stwa, interesom 0sob fizycznych (zwlaszcza przeciw konsumentom,
i przedsigbiorcom), instytucjom finansowym i emitentom papieréw
wartosciowych — przy czym przestepstwa przeciwko skarbowi parn-
stwa odnosza si¢ gléwnie do uchylania sie¢ od podatkéw.

W przedmiotowych rozwazaniach nie sposéb réwniez nie odnie$¢ sie
do pojecia moralnosci podatkowej. ¥ W literaturze moralnoéé podatko-
wa nazywana jest etyka podatnika. Okredla si¢ ja jako zbiér norm moral-
nych przyjetych w danej zbiorowoéci i dotyczacych postawy podatnika
wzgledem wnoszenia obowigzkowych optat do budzetu paristwa.??

Mozna powiedzie¢, ze w pewnym sensie podatek wplywa na ogra-
niczenie praw podmiotowych 0séb fizycznych. Dlatego tez nieodlacz-
nym elementem podatku jest sklonnoé¢ do uchylania sie od niego.
Formy uchylania si¢ od placenia podatkéw sg rézne, przyjmuja forme
legalnego lub nielegalnego uchylenia si¢ od ptatnoéci.?! Badania poka-
zujg, jak na przestrzeni lat zmienilo si¢ postrzeganie oszustw podat-
kowych i potwierdzaja, Ze nie sa oceniane negatywnie przez znaczna
czgs¢ populacji. Na przestrzeni tych lat odsetek ludzi potepiajacych
zatajanie przez ludzi czesci swoich zarobkow spadt z 28,1% do 23,4%,

*® J. Kraciuk, Przestgpstwa gospodarcze w przedsigbiorstwach i sposoby ich przeciwdzia-
tania, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse. Rynki finansowe.
Ubezpieczenia” 2012, nr 51, s. 801.

¥ Zob. wigcej M. Charkiewicz, Moralnosé a mentalno$¢ podatkowa, [w:] P. Wojnicz,
M. Charkiewicz (red.), Nauki spoteczne wobec wspdlczesnych wyzwari i kryzyséw. Aspekty
prawite, socjologiczne i aksjologiczne, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2024,
s.13in.

® A. Szulc, Przyczyny i skutki zatrudnienia nierejestrowanego w Polsce, CeDeWn,
Warszawa 2013, s. 91-92.

2 A. Komar, Finanse publiczne w gospodarce rynkowej, Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz 1996, s. 137.
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natomiast ludzi pochwalajacych takie zachowanie wzrdst z 3,6% do
5,2%.% Zwiazane jest to z pojeciem gospodarki nieformalnej (tzw. sza-
rej strefy), ktora definiuje sig jako dziatania gospodarcze ,,umykajace”
rejestracji fiskalnej i w duzej czedci nieobjete statystykami. Powyzsze
sprowadza sie zazwyczaj do uchylenia od opodatkowania zarowno
podatkami posrednimi, jak i bezpo$rednimi, co czesto okresla sig jako
»21ecznos¢ podatkows”.

Podatki stanowia znaczng cze$é budzetu paristwa, okoto 85-90%.
Latwo wigc wyciagnaé wnioski, ze spadek moralnosci podatkowej
i nieetyczna postawa podatnikéw sprzyja ilosci oszustw podatko-
wych, z tego powodu obnizony jest dochdd podatkowy — a tym sa-
mym budzet parfistwa, co ma negatywny wplyw na stabilno$¢ finanso-
w4 paristwa i rodzi powazne zagrozenia, m.in. dla polityki budzetowej
parnistwa i srodkéw na zapewnienie bezpieczenistwa.

Do przestepstw gospodarczych nalezy tez wykorzystywanie wyzej
wspomnianej luki w podatku. Najbardziej znang technika jest tzw. ka-
ruzela vatowska. Podmioty, pozorujac legalne transakcje, w rzeczywi-
stosci wyludzajg podatek VAT. Z powyzszym wiaze sig¢ rowniez dzia-
tanie polegajace na wystawianiu , pustych faktur” i uwzglednieniu ich
w rozliczeniach koficowych. Dziela sie one na faktury puste przedmio-
towo, charakteryzujace si¢ tym, Ze ,towar” tak naprawde nie istnieje,
a takze na puste podmiotowo, zwigzane z uczestnikami transakcji.”

Przestepstwa gospodarcze ulegaja jednak ciaglym zmianom ze
wzgledu na pojawianie si¢ nowych mozliwosci funkcjonowania w sfe-
rze gospodarczej. Na powyzsze wplywa rozwdj technologiczny, co
z kolei stwarza szersze mozliwosci popetniania przestepstw. Nowe,
wspolczesne przestepstwa gospodarcze nie moga by¢ Scisle zamkniete
w istniejacych definicjach.*

22 M, Pasternak-Malicka, Nieetyczne postawy podatnikow jako zagrozenie bezpieczenstwa
finansowego paiistwa, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego Studia i Prace”

2015, nr 4, s. 129-143.

B M. Stupczewski, dz. cyt., s. 134.

2 N, Ciszewska, Przestgpstwa gospodarcze — istota i rodzaje, ,Studia nad Bezpieczen-
stwem” 2016, nr 1, s. 171,
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5. Zarzadzanie ryzykiem podatkowym - organy i instytucje
zapobiegajace przestepstwom gospodarczym

W przeciwdzialanie i zwalczanie przestepczosci gospodarczej zaan-
gazowanych jest wiele podmiotéw. Organy i instytucje panstwowe
realizujace zadania w zakresie przeciwdzialania i zwalczania prze-
stepczosci gospodarczej to m.in. minister finansdéw, Generalny In-
spektor Informacji Finansowej, urzedy skarbowe, urzedy celno-skar-
bowe, izby administracji skarbowej, minister spraw wewnetrznych,
policja, straz graniczna , minister sprawiedliwosci, Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego (ABW), Centralne Biuro Antykorupcyjne
(CBA), prokuratura, Komisja Nadzoru Finansowego (KNF), Urzad
Ochrony Konkurendji i Konsumentéw (UOKIiK)) oraz organy mig-
dzynarodowe (np. OLAF — European Anti-Fraud Office — Europejski
Urzad ds. Zwalczania naduzy¢ finansowych, FATF - Financial Action
Task Force, EUROPOL, INTERPOL, EUROFISC).

Poza powyzszymi organami i instytucjami, ktérych celem jest za-
pewnienie szeroko rozumianego bezpieczeristwa, nalezy rowniez
wspomnie¢ o organach wewnetrznych poszczegdlnych podmiotow
gospodarczych (zarzad, rada nadzorcza, komisja rewizyjna, zgroma-
dzenie wspdlnikéw, walne zgromadzenie). Monitorowanie dziatalno-
éci gospodarczej przedmiotu i kierowanie nim nalezy do zadan nad-
zoru korporacyjnego. Gléwnym celem tworzenia nieobligatoryjnych
wyzej wskazanych organéw jest zapewnienie rozwoju wartosci przed-
siebiorstwa i jednoczesnie ochrona interesoéw wierzycieli. Wazng role
w tej kwestii pelnia rady nadzorcze i zarzady przedsigbiorstw. Rady
kontroluja dziatalno$¢ przedsigbiorstw, wykrywaja i zapobiegaja nad-
uzyciom, kontrolujg naduzycia. Zarzady przedsigbiorstw natomiast
odpowiedzialne sa za prowadzenie prawidiowej polityki przeciw nad-
uzyciom — tworza warunki sprawnego funkcjonowania mechanizméw
kontroli wewnetrznej, opracowuja system zarzadzania ryzykiem nad-
uzy¢.® Istnieja takze procedury majace zastosowanie w identyfikacji
ryzyka naduzy¢ w stosunku do kierownictwa znajdujacego si¢ na

2 M. Kutera, Naduzycia finansowe. Wykrywanie i zapobieganie, Difin, Warszawa 2016,
s. 169-171. :
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szczeblu najwyzszym. Zajmujq sig tym organy przeprowadzajace au-
dyty wewnetrzne, podczas ktdrych rozpatrywane sa procesy bizneso-
we i funkcjonalnos¢ mechanizméw kontrolnych.2

Kolejnym narzedziem stuzacym do badania i wykrywania prze-
stepstw gospodarczych jest audyt $ledczy dokonywany przez audy-
tora sledczego. Audyt $ledczy skupia sie gtéwnie na nieprawidtowo-
sciach w sprawozdaniach finansowych i ewentualnych naduzyciach
pracowniczych. Najczesciej wykorzystywany jest w przypadku takich
przestepstw gospodarczych, jak np. oszustwo z art. 286 k.k., niego-
spodarno$¢ menedzerska z art. 296 k.k., oszustwo podatkowe z art. 56
k.k.s. czy oszustwa przetargowe.”

Przedsigbiorstwa same w sobie réwniez odgrywaja wazna role
w przeciwdzialaniu przestepstwom gospodarczym. Sg to dziata-
nia: prewencyjne, detekcyjne i reakcyjne. Prewencyjne polegaja na
zniecheceniu prawdopodobnych sprawcéw do dokonywania prze-
stepstw gospodarczych. Odnosza sie do wszystkich pracownikéw
danego przedsigbiorstwa.”® Kolejnym etapem jest detekcja zagrozen,
ktora polega na ujawnianiu wszelakich naduzy¢. Ostatnie dziatania -
reakcyjne — polegaja na poprawie zabezpieczen w przedsigbior-
stwach ograniczajgcych naduzycia.”

W przeciwdziataniu przestgpstwom gospodarczym wykorzystuje
sie takze kontrole przede wszystkim partnerow biznesowych i pod-
miotow zewnetrznych wspotpracujacych z przedsigbiorstwem. Za-
pewnia sie¢ wtedy nalezytg starannos¢, ktdra bazuje na ocenie ryzyka
w momencie nawigzania wspdtpracy z danym podmiotem.®

% W, Jasinski, Naduzycia w przedsigbiorstwie: przeciwdzialanie i wykrywanie, Poltext,
Warszawa 2013, s. 238-239.

7 E.I. Szczepankiewicz, Rewizja finansowa, audyt wewnetrzny a audyt sledczy w wykry-
waniu oszustw gospodarczych, ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw” 2016,
nr 152, s. 85-86.

2 A, Olewnik, A. Potka, Przestepstwa i naduzycia gospodarcze wystepujgce w przedsie-
biorstwach, [w:] M. Wéjcik-Jurkiewicz (red.), Ryzyko naduzyé w rachunkowoscii finansach,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2016, s. 78-79.

2 W, Jasinski, dz. cyt., s. 184.

% Raport Profil korporacyjnego oszusta, KPMG w Polsce, Edycja 2016, s. 20-23,
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/ZO16/06/p1-Rapo_rt-KPMG-Profil-
korporacyjnego-oszusta.pdf (dostep: 27.08.2024 r.).
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W przeciwdziatanie i wykrywanie przestepstw angaiowan}’c.h jest
coraz wigcej organdw i sluzb. Powolywane sa do tego specjalnfe insty-
tugje, zaréwno miedzynarodowe, jak i panstwowe. Przedsieblofstwa
powinny same, jak najszybciej, reagowad w momencie zauwazenia na-
ruszen i naduzy¢ ze strony pracownikdéw.

6. Instrumenty organéw panstwowych stuzgce zapewnieniu
bezpieczenstwa finansowego panstwa.

Ze wzgledu na podejrzenie wykorzystywania rachunku bankowego
przez przedsiebiorcéw do wytudzeri skarbowych organy panstwo-
we bardzo czesto korzystaja z mozliwosci blokowania ich rachunkow
bankowych. Rozrdzniamy kilka rodzajéw takich blokad. Pierwsza
z blokad jest blokada dokonywana przez Generalnego Inspektora In-
formadji Finansowej — GIIF. Jedng z przyczyn takiej blokady moze by¢
informacja przekazana przez bank o wykryciu podejrzanych transakgji
bankowych. Transakcja zostaje wstrzymana do momentu oficjalnej de-
cyzji GIFFu®, jednak nie dtuzej niz na 24 godziny. Banki maja obowia-
zek informowania o wszelkiego rodzaju transakcjach przekraczajacych
réwnowartosé¢ kwoty 15 000 euro. Generalny Inspektor, zgodnie z art.
86 ust. 5 ustawy AML*, w przypadku uznania, Ze transakcja moze mie¢
zwiazek z praniem pienigdzy lub finansowaniem terroryzmu, przeka-
zuje instytucji obowigzanej zadanie wstrzymania transakcji lub blo-
kady rachunku na okres nie diuzszy niz 96 godzin. Niezwlocznie po
otrzymaniu tego zadania instytucja obowigzana wstrzymuje transak-
cje lub blokuje rachunek. Nastepnie GIIF zawiadamia wiasciwego pro-
kuratora o mozliwosci popelnienia przestgpstwa prania pienigdzy lub
finansowania terroryzmu. Generalny Inspektor Informacji Finansowej
niezwlocznie informuje szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrzne-
go (ABW) o dokonanej blokadzie rachunku bankowego. Prokurator
z kolei posiada uprawnienia do zablokowania rachunku bankowego

* M. Nowakowski (red.), Przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Komentarz, Wydawnictwo Prolnfo, Warszawa 2023, art. 35.

 Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finanso-
waniu terroryzmu (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1124), dalej jako AML.
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nawet na okres szesciu miesiecy od momentu otrzymania zawiado-
mienia o popelnieniu przestepstwa (art. 86 ust. 9 ustawy AML).*Kolej-
nym rodzajem blokad jest blokada przez bank. Na podstawie art. 106a
ustawy Prawo bankowe* bank jest réwniez instytucja uprawniong
do dokonania blokady $rodkéw zgromadzonych na rachunku banko-
wym w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze $rodki te w calosci
lub w czgsci pochodza lub majq zwiazek z przestepstwem skarbowym
lub przestgpstwem innym niz przestepstwo, o ktérym mowa w art.
165a k.k. lub art. 299 k.k.®. Jednak blokada moze nastgpi¢ wylacznie
do wysokosci zgromadzonych na rachunku $rodkéw, co do ktdrych
zachodzi takie podejrzenie.®* Taka blokada nie moze jednak przekra-
czaé 72 godzin. Zgodnie z art. 106a ust. 10 Prawa bankowego — bank
nie ponosi odpowiedzialnosci za szkode, ktéra moze wyniknaé z wy-
konania w dobrej wierze obowigzkow opisanych powyzej.”” W takim
przypadku, jezeli okolicznosci towarzyszace dokonaniu blokady na
rachunku bankowym nie mialy zwigzku z przestepstwem lub ukry-
waniem dzialan przestepczych, odpowiedzialno$¢ za szkode wynikla
z dokonania blokady $rodkéw na rachunku ponosi Skarb Panistwa.*
Zgodnie z postanowieniem Sadu Apelacyjnego w Katowicach,

instytucja tajemnicy bankowej ma charakter wyjatkowy, a zatem nie spos6b re-
gulujacych ja przepiséw interpretowaé rozszerzajaco. Powyzsze w $wietle prze-
pisu art. 106 ust. 2 pkt 3 prawa bankowego naklada na sad rozpoznajacy wniosek
obowiazek posredniej oceny przyjetego przez organ prowadzacy postgpowanie
przygotowawcze sposobu i metody gromadzenia dowodéw, majacych prowadzi¢

33 Zob. wiecej Postanowienie SN z 18.05.2022 r., I KZP 7/21, OSNK 2022, nr 8, poz.
28; Uchwata SN z 13.10.2021 r., I KZP 1/21, OSNK 2021, nr 11-12, poz. 42.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 2488
z p6zn. zm.), dalej jako prawo bankowe.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 17 z pdZn.
zm.), dalej jako kk.

3 Postanowienie SA w Katowicach z 26.03.2014 r., Il AKz 161/14, LEX nr 1487598.

%7 Zob. wigcej Postanowienie SA w Katowicach z 17.01.2007 r., IT AKz 39/07, OSA
2008, nr 6, poz. 27.

3 T, Bialek, Instytucja blokady rachunku i-wymiana danych o przestgpstwach
dokonywanych na szkode bankdéw, https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/
komentarze-praktyczne/instytucja-blokady-rachunku-i-wymiana-danych-0-469865081
(dostep: 28.07.2024 r.).
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do wykrycia sprawcy przestepstwa, a wigc realizacji podstawowego celu o jakim

mowa w przepisie art. 297 § 1 k.p.k., skoro ujawnienie okolicznoéci objetych tajem-
nica bankowa ma mie¢ charakter ostateczny, eliminujacy mozliwoéé pozyskania
informadji niezbednych dla tego postgpowania w innej drodze.®

Organy finansowe sa rowniez w posiadaniu narzedzia w postaci blo-
kady STIR (System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej), ktéra stuzy
do przeciwdzialania wyludzeniom skarbowym. Zgodnie z art. 119zv
§ 1 0.p." Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze zazadac bloka-
dy rachunku podmiotu kwalifikowanego na okres nie dtuzszy niz 72
godziny, jezeli posiadane informacje, w szczegolnosci wyniki analizy
ryzyka, o ktérej mowa w art. 119zn § 1 o.p., wskazuja, ze podmiot kwali-
fikowany moze wykorzystywaé dzialalno$¢ bankow lub spotdzielczych
kas oszczednoéciowo-kredytowych do celéw majacych zwiazek z wy-
tudzeniami skarbowymi lub do czynnosci zmierzajacych do wyludze-
nia skarbowego, a blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego jest
konieczna, aby temu przeciwdziataé. Blokada ta ma na celu zwalczanie
tzw. karuzel vatowskich lub wystawiania ,pustych faktur”. Wykorzy-
stuje sie ja tylko w sytuacjach niezbgdnych.

Zgodnie z przepisami niedopuszczalne jest stosowanie blokady ra-
chunku STIR w kilku sytuacjach. Po pierwsze — w razie braku uzasad-
nionej obawy, ze przedsigbiorca wykorzystuje swéj rachunek bankowy
w celu wytudzeri skarbowych, po drugie ~ gdy kwota przewidywanego
zobowigzania podatkowego/potencjalnej odpowiedzialnosci osob trze-
cich jest ponizej réwnowartosci 10.000 euro, po trzecie — w sytuacji wy-
stapienia bledéw zwigzanych z procedura blokady rachunku, co skut-
kuje mozliwoscia zaskarzenia takiej blokady np., gdy postanowienie nie
zostalo doreczone w sposéb prawidlowy lub, gdy z uzasadnienia nie
zostato sporzadzone w sposdb wyczerpujacy.

Blokada rachunku moze by¢ takze traktowana jako zabezpieczenie.
W nawiazaniu do reguladji z art. 86 ust. 13 ustawy AML oraz art. 106a
ust. 8 Prawa bankowego, zgodnie z ktérymi wstrzymanie transakgji lub
blokada rachunku upada, jezeli przed uplywem czasu ich stosowania

» Postanowienie SA w Katowicach z 3.11.2010 r., Il AKz 712/10, LEX nr 686879.
# Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.
z 2025 r. poz. 111 ze zm.), dalej jako o.p.
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nie zostanie wydane postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym
lub postanowienie w przedmiocie dowodéw rzeczowych oraz do za-
sady ogdlnej z art. 291 § 1 kpk, Wspominana powyzej zasada ogdlna
z art. 291 § 1 kpk odnosi sie do zarzucenia oskarzonemu popelnienia
przestepstwa, za ktore lub w zwiazku z ktérym mozna orzec grzywne,
Swiadczenie pieniezne, przepadek, érodek kompensacyjny, zwrot po-
krzywdzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi korzysci ma-
jatkowej, jaka sprawca osiagnat z popetnionego przestepstwa, albo jej
rownowartosci, wtedy to wowczas moze z urzedu nastapic zabezpie-
czenie wykonania tego orzeczenia na mieniu oskarzonego lub na mie-
niu, o ktorym mowa w art. 45 § 2 kk, jezeli zachodzi uzasadniona obawa,
ze bez takiego zabezpieczenia wykonanie orzeczenia bedzie niemozli-
we albo znacznie utrudnione.” Jednak aby dokonaé zabezpieczenia na
srodkach bankowych, niezbedne jest postawienie wladcicielowi rachun-
ku bankowego zarzutdéw przez prokuratora.

Powyzej wskazane mozliwosci dokonania blokad rachunku banko-
wego nie s3 jedynymi narzedziami w rekach organéw shizacych za-
pewnieniu w sposob posredni bezpieczeristwa finansowego parnistwa.
Istnieje takZe mozliwo$¢ zajecia wierzytelnodci z rachunku bankowego
w zwiazku z postepujaca egzekucja. Przedmiotowq kwestie reguluje
rozdziat 4 ustawy z o postgpowaniu egzekucyjnym w administraji.*

Poza powyzszym, nalezy réwniez wspomnie¢ o mozliwoéciach
sadu w zakresie przepadku i innych $rodkéw kompensacyjnych prze-
widzianych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, . art.
4447 Kk. Chodzi tu przede wszystkim o mozliwo$¢ orzeczenia przez
sad przepadku przedmiotéw pochodzacych bezposrednio z przestep-
stwa lub ich réwnowartosci, przepadku korzysci majatkowej uzyskane;

i1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t,j. Dz. U.z 2024 r.
poz. 37 z pézn. zm.), dalej jako kpk.

12 A. Behan, Waluty wirtualne jako przedmiot przestepstwa, Krakowski Instytut Prawa
Karnego Fundacja, Krakow 2022.

 Zob. wigcej M. Charkiewicz, Sposoby zabezpieczenia interesu finansowego skarbu
panstwa a ochrona interesu przedsigbiorcy, ,Doradztwo Podatkowe Instytutu Studiéw
Podatkowych” 2024 r., nr 4, s. 30-36.

# Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 z p6zn. zm.), dalej jako u.p.e.a.
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w zwiazku z popelnieniem przestepstwa lub przepadku .prz.edsxeblor-
stwa (w razie skazania za przestgpstwo, z ktorego popelruem.a sprawca
osiagnal, chociazby posrednio, korzys¢ majatkowq znacznej wartosc_:lt
sad moze orzec przepadek przedsigbiorstwa stanowiacego wiasnosé
sprawcy albo jego réwnowartosci, jezeli przedsigbiorstwo stuzylo do
popeknienia tego przestepstwa lub ukrycia osiagnietej z niego korzysci
— art. 44a § 1 kk)*, orzeczenie nawiazki. Zgodnie z wyrokiem Sadu Naj-
WYyzszego,
w sklad korzysci majatkowej w rozumieniu art. 45§ 1 k.k., podlegajacej przepad-
kowi, wchodza réwniez wszelkie wydatki poczynione przez sprawceg na uzyskanie
towaru stanowigcego przedmiot dalszej odsprzedazy w ramach dokonywanego
przestepstwa.* W innym wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit réwniez, ze ze sposo-
bu ujecia art. 45 k.k. nalezy zatem wnosi¢, ze W nastepstwie orzeczenia przepadku
korzysci majatkowej na wlasnos¢ Skarbu Panistwa dochodzito do skutku w postaci
uzyskania przez Skarb Paristwa (wskutek nabycia pierwotnego, translatywnego)
okreslonego prawa, stosownie do przedmiotu korzysci majatkowej. Swiadczy
o tym zaréwno postuzenie si¢ pojeciem odnoszacym sie do sfery skutkéw cywil-
noprawnych: ,na wlasno$¢” (w wyjasnionym wyzej rozumieniu), jak i wskazanie
beneficjenta uzyskanej korzysci z uzyciem nazwy Paristwa jako podmiotu prawa
cywilnego — Skarb Paristwa.”’

Powyzsze instytucje prawa karnego maja istotne znaczenie z punk-
tu widzenia zmniejszenia uszczuplenia budzetu panstwa spowodowa-
nego przestepstwem, a jak wskazano juz kilkukrotnie powyzej budzet
paristwa jest nierozerwalnie zwigzany z mozliwoscia zapewnienia bez-
pieczeristwa narodowego paristwa w ujeciu szerokim.

7. Wnioski

Bez watpienia nalezy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo finansowe to
nieodlaczny element bezpieczenstwa narodowego. Budzet panstwa,

15 Zob, wigcej Wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy z 8.06.2022 r., IV Ka 410/22,
LEX nr 3358749; Wyrok SA w Szczecinie z 2.06.2022 r., IT AKa 3/22, LEX nr 3576298,
Wyrok Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z 19.04.2022 r., IV Ka 640/21,
LEX nr 3402814; Postanowienie SN z 7,11.2014 r., IV KK 129/14, LEX nr 1552151.

% Wyrok SN z 8.11.2023 r., IV KK 133/23, LEX nr 3623678,
¥ Wyrok 5N z 15.06.2022 r., II CSKP 573/22, OSNC 2023, nr 3, poz. 26.
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skladajacy si¢ glownie z podatkdw, gwarantuje wykonywanie powie-
rzanych panstwu zadan, jego rozwdj i obrone. Znaczace uszczuple-
nia budzetu, pochodzace z jakichkolwiek przestgpstw gospodarczych
(w gléwnej mierze z oszustw podatkowych) maja bardzo negatywny
i niszczacy wplyw na bezpieczenstwo ekonomiczne, a co za tym idzie,
bezpieczenstwo narodowe. W Polsce jednakze istnieje wiele organow,
instytugji i narzedzi efektywnie ograniczajacych ilos¢ oraz rozmiar po-
petianych przestepstw gospodarczych na szkode Skarbu Paristwu.
Ustawodawca w licznych aktach prawnych wyposazyl organy skar-
bowe oraz organy $cigania do walki z przestepczoscig gospodarcza,
co w rezultacie wplywa korzystnie na zapewnienie bezpieczenstwa
narodowego panstwa. ‘
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