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Abstrakt: Celem artykutu jest przedstawienie kluczowych punktéw wspolnych oraz zasadniczych
réznic pomi¢dzy postgpowaniem podatkowym a postgpowaniem karnym skarbowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnien wystepujacych na styku tych dwoch trybow. Autor analizuje wzajemne
relacje migdzy obiema procedurami, wskazujac, ze postgpowanie karne skarbowe pelni funkcje
zabezpieczajgca dla systemu podatkowego, wzmacniajac egzekwowalnos¢ norm prawa podatkowego.
Prawo podatkowe operuje normami sankcjonowanymi, natomiast prawo karne skarbowe — sank-
cjonujacymi, co $wiadczy o ich komplementarnym charakterze w strukturze prawa finansowego.
Autor podkresla, ze granice mi¢dzy tymi postgpowaniami sg nieostre, co rodzi potrzebe szczego-
towej analizy mechanizmoéw ich wspotistnienia. Zauwaza ponadto potrzebe dalszych, pogtebionych
badan nad praktycznym funkcjonowaniem relacji miedzy tymi postgpowaniami, w szczegolnosci
w kontekscie ochrony praw podatnika oraz skutecznosci realizacji interesu fiskalnego panstwa.

Stowa kluczowe: postgpowanie podatkowe, postepowanie karne skarbowe, funkcja egzekucyjna,
postepowanie dowodowe

1. WSTEP

Zaréwno postgpowanie podatkowe, jak i postepowanie karne skarbowe od-
grywaja kluczowe role w strukturze prawa publicznego. W zwigzku z tym, ze
wywodzg si¢ z innych gatezi prawa, ich wzajemna relacja oraz granice kompe-
tencyjne niejednokrotnie pozostajg nieostre, co rodzi zaréwno praktyczne, jak
1 teoretyczne trudno$ci interpretacyjne.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i analiza zasadniczych
zalezno$ci wystepujacych pomiedzy postepowaniem podatkowym a postepowa-
niem karnym skarbowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw pogranicza,
w ktorych dochodzi do przenikania si¢ funkcji, celow i1 zastosowanych $srodkow
prawnych. Autor podejmuje probe ukazania, ze relacja ta ma charakter systemo-
wy: prawo podatkowe konstruuje normy sankcjonowane, wyznaczajace wzorce
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prawidtowego postgpowania, natomiast prawo karne skarbowe wprowadza normy
sankcjonujgce, majace na celu zagwarantowanie ich przestrzegania.

W artykule wskazano, ze funkcja postepowania karnego skarbowego nie ogra-
nicza si¢ wylacznie do represji, lecz odgrywa réwniez istotne role: prewencyjna
i gwarancyjng, niezbedne do efektywnego dziatania systemu podatkowego. Taka
konstrukcja relacji miedzy obiema procedurami pozwala na ich wzajemne uzupet-
nianie si¢, cho¢ jednoczes$nie wymaga precyzyjnego rozgraniczenia kompetencji
organow oraz ochrony praw jednostki.

Podjeta analiza zmierza do uporzadkowania podstawowych roznic oraz punktow
stycznych miedzy tymi trybami postepowania, wskazujac jednoczesnie na obszary
budzace szczegbdlne watpliwosci interpretacyjne lub pozostajgce niedostatecznie
omowione w doktrynie. Artykul ma zatem charakter problemowy, w tym otwiera
nowe perspektywy badawcze — zaprezentowane uwagi maja na celu stworzenie
podstaw do dalszej refleksji nad rola i zakresem interakcji miedzy postepowaniem
podatkowym a odpowiedzialnoscig karnoskarbowa w systemie prawa finansowego.

2. RODZAJE ZWIAZKOW MIEDZY NORMAMI PRAWA
PODATKOWEGO A INNYMI GALEZIAMI PRAWA

Tematyka zalezno$ci pomiedzy zwiazkami norm i instytucji prawnych, do-
tyczaca powigzan prawa podatkowego z innymi gateziami prawa, ma ogromne
znaczenie w praktyce oraz stanowi niezwykle podatny grunt do intelektualnych
rozwazan. Doktryna wyrdznia istnienie co najmniej trzech rodzajow tychze zwiaz-
kow. Pierwszym z nich sg zwigzki funkcjonalne, ktére wyodrebniaja wspomagajaca
role norm innych dziedzin prawa w funkcjonowaniu prawa podatkowego. Drugi
to zwiazek strukturalny, majacy na celu odsylanie do poszczegdlnych przepisow
innych dziedzin prawa przez okreslone przepisy podatkowe. Trzecim za$ zwiaz-
kiem jest zwiazek podstawowy, wyrdzniajgcy si¢ tym, iz powstanie pewnego
stosunku prawnego w konteks$cie innej gatezi prawa skutkuje powstaniem sto-
sunku prawnego!. Dotychczasowa doktryna najwigcej uwagi poSwiecata relacjom
wystepujgcym miedzy prawem podatkowym a prawem cywilnym?, gdyz niewat-
pliwie jest to istotne w kontekscie interpretacji i stosowania prawa podatkowego,
a w nieco mniejszym zakresie poswiecano uwage relacjom dotyczacym kwestii
proceduralnych. Jak na razie problematyka zalezno$ci i relacji na gruncie prawa

I B. Brzezinski, Teoretyczne aspekty systemowej odrebnosci prawa podatkowego i jego

relacji z normami innych dziedzin prawa, [w:] Prawo podatkowe w systemie prawa. Miedzygate-
ziowe zwiqzki norm i instytucji prawnych, red. nauk. A. Franczak, A. Kazmierczyk, Warszawa
2019, s. 33.

2 Zob. A. Gomulowicz, Zwigzki prawa cywilnego z prawem podatkowym, ,,Przeglad Podat-
kowy” 1996, nr 11, s. 3—4; B. Brzezinski, Kilka refleksji o zwigzkach oraz instytucjach prawa cywil-
nego z prawem podatkowym, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2008, nr 1, s. 43-56; Instytucje prawa
podatkowego w konstrukcji prawnej podatkow, red. M. Goettel, M. Lemmonier, Warszawa 2011.
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podatkowego i prawa karnego skarbowego wynikata dosy¢ sporadycznie, albowiem
gtéwnie w chwili rozwazan nad okreslonymi problemami, takimi jak przyktadowo
dualizm odpowiedzialno$ci karnej i podatkowej na podstawie tego samego czynu
czy analiza przepisow zawieszajacych bieg terminu przedawnienia. Poréwnujgc
zaleznos$ci wystepujace migdzy prawem podatkowym a prawem karnym, przede
wszystkim za§ prawem karnym skarbowym, zwraca si¢ najczesciej uwage na to,
Ze normy tego ostatniego odgrywaja rolg zabezpieczajacg wlasciwego funkcjo-
nowania calego systemu podatkowego. Na niniejszej podstawie mozemy wysnuc
tezg, ze w przepisach prawa podatkowego odnajdziemy normy sankcjonowane,
ktore przewidujg konkretne wzorce postepowania, za$ przepisy prawa karnego
skarbowego okreslajg normy sankcjonujgce’. Bardzo nietypowa dziedzing prawa
karnego jest prawo karne skarbowe, czestokro¢ nazywane przez doktryne prawem
pogranicza*. Dziedzina ta jest bowiem potgczeniem kilku galezi prawa, za$ ich
wzajemne wspolistnienie wymusza poniekad wziecie pod uwage kazdej z nich
w toku procesu nad interpretacjg stosownych przepisow>.

3. BLANKIETOWOSC PRZEPISOW
KODEKSU KARNEGO SKARBOWEGO

Z punktu widzenia prawa karnego powiazania z prawem podatkowym tacza
sie zarazem z blankietowym zarysem przepisdw Kodeksu karnego skarbowego®,
gdyz niektore z przepisow podatkowych uzupetniajg ustawowe znamiona prze-
stepstw oraz wykroczen skarbowych, wskazujac przyktadowo podatnika bedacego
podmiotem danego czynu niedozwolonego, lub termin uiszczenia naleznosci pu-
blicznoprawnej, badz zakreslajac inne obowigzki, ktérych niedopetnienie moze by¢
zagrozone zastosowaniem sankcji karnych. Blankietowy charakter owych prze-
pis6w oznacza jednoczes$nie, ze w obszarze spraw karnych skarbowych pojawiaja
si¢ specyficzne problemy dotyczace wyktadni prawa podatkowego, za$ patrzac na
to z szerszej perspektywy, dostrzegalne jest rowniez zagadnienie subsydiarno$ci
prawa karnego skarbowego wraz z aspektem tak zwanego ,,podwojnego karania”,
dotyczacego konkurencji sankcji, przewidzianych w prawie podatkowym wraz
z sankcjami prawa karnego — co stanowi istotnie ztozony i wielowatkowy problem
natury prawnej’. Taki stan rzeczy rodzi powazne implikacje dla zasady nullum

3 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Toruf 2017, s. 392-394.

4 J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w prawie karnym skarbo-
wym, Wroctaw 2011, s. 13.

5 1. Zgolinski, [w:] A. Bulat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski et al., Kodeks karny skar-
bowy. Komentarz, red. 1. Zgolinski, Warszawa 2021, art. 16a.

6 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U. z 2025 1.
poz. 633).

7 L. Wilk, Zasada subsydiarnosci w prawie karnym skarbowym, ,Prokuratura i Prawo”
2000, nr 6, s. 56—65.
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crimen sine lege certa®, wymagajacej, aby znamiona czynu zabronionego byty
precyzyjnie okreslone juz na poziomie ustawy karnej. Odeslania do przepisow
prawa podatkowego moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej tres¢ normy karnej
staje si¢ trudna do zrekonstruowania bez specjalistycznej wiedzy z zakresu prawa
finansowego, co z kolei rzutuje na poziom ochrony jednostki przed arbitralnoscia
organdw $cigania. W praktyce oznacza to konieczno$¢ nie tylko dokonywania wy-
ktadni, ale réwniez oceny zgodno$ci zastosowanych przepisow z konstytucyjnymi
standardami prawa karnego.

Co wiecej, tego rodzaju blankietowo$¢ utrudnia jednoznaczne ustalenie gra-
nicy pomigdzy deliktem administracyjnym a przestgpstwem skarbowym, co na-
biera szczegbdlnego znaczenia w kontekscie gwarancyjnej funkcji prawa karnego.
W doktrynie i orzecznictwie wskazuje si¢, ze brak klarownych kryteriéw pozwa-
lajacych na odroznienie naruszenia administracyjnego od czynu karalnego moze
prowadzi¢ do nieproporcjonalnego obciagzenia podatnika, zwlaszcza w sytuacjach,
gdy przepisy podatkowe same w sobie sa nieprecyzyjne lub podlegaja czestym
zmianom legislacyjnym.

Z uwagi na te okoliczno$ci niezbedne wydaje si¢ poszukiwanie rozwigzan
systemowych — zaréwno na poziomie legislacyjnym, jak i interpretacyjnym —
ktore pozwalatyby na minimalizowanie negatywnych skutkéw wynikajacych z
blankietowego charakteru norm karnoskarbowych, przy jednoczesnym zachowaniu
ich funkcji zabezpieczajacej dla systemu podatkowego.

4, EFEKTYWNOSC SANKCJI A USZCZELNIANIE
SYSTEMU PODATKOWEGO

Literatura przedmiotu analizuje czgstokro¢, czy nadmierna punitywno$¢ prawa
karnego skarbowego przektada si¢ na zwigkszenie bezpieczenstwa dobr chronionych
prawem, czy stanowi jedynie wypehienie luki plasujacej si¢ wérod danych norm
prawa podatkowego. Skutecznos$¢ prawa podatkowego jest bowiem bez watpienia
zalezna miedzy innymi od systemu sankcji. Nauka prawa podatkowego okresla
tym samym sankcje wewng¢trzne (zlokalizowane w obszarze prawa podatkowego)
oraz zewnetrzne, stricte w zakresie przepisow karnych skarbowych®. Niemniej,
bioragc pod uwage pojawiajace si¢ doniesienia o nowelizacji przepisow prawa
karnego skarbowego, o danych kwestiach warto jest tylko wspomnie¢, oddajac je
karnistom w celu czynienia dalszych badan.

Poszerzanie si¢ liczebnosci 1 zakresu tak zwanej szarej strefy w Polsce oraz
istnienie 1 dziatanie grup przestepczych, ktére zajmuja si¢ dokonywaniem na sze-
roka skale oszustw podatkowych, wymusity poniekad kolejne dziatania dotyczace
uszczelniania systemu podatkowego. Oznacza to rowniez ingerencj¢ ustawodawcy

8  Zob. wyrok SN(7) z 25 stycznia 2018 roku, Il KK 226/17, LEX nr 2434429,
9 B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2001, s. 99-101.
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w te obszary, gdzie wplywaja na siebie regulacje podatkowe i karne. Dziatania
ustawodawcy maja za zadanie poprawi¢ efektywnos¢ prawa podatkowego oraz
zmniejszy¢ skalg uchybien w zakresie podatku od towarow i ustug oraz ograniczy¢
optymalizacje w podatkach dochodowych, migdzy innymi przy zastosowaniu
klauzuli przeciwdziatajacej unikaniu opodatkowania, czy tez instytucje dodat-
kowego zobowigzania podatkowego, stanowigca sankcje administracyjng wo-
bec naduzy¢ prawa. Wspomnianym zagadnieniom po§wiecono juz sporo miejsca
w literaturze przedmiotu'”. Z innej za$ strony towarzyszg temu czynnosci zwig-
zane ze zmianami w znaczeniu represji karnej za dane przestgpstwa podatkowe
oraz kolejne zglaszane bezposrednio przez Ministerstwo Sprawiedliwosci pomy-
sty modyfikacji przepiséw karnych skarbowych. Nalezy tu wyszczegdlni¢ zmia-
ny dokonane 1 stycznia 2022 roku!l, jak i inne projekty modyfikacji przepisow.
W treéci uzasadnienia jednego z projektow wskazano, ze wynikiem zachodzacych
zmian w przepisach prawa podatkowego jest

potrzeba zmian przepisoéw prawa karnego skarbowego, dostosowujac wiele jego instytucji i roz-
wiazan prawnych do potrzeb w zakresie realizacji zadan, ktérych wspolnym mianownikiem jest
uszczelnianie systemu prawa podatkowego oraz wyegzekwowanie innych, naleznych Skarbowi
Panstwa danin publicznoprawnych. Dlatego tez proponuje si¢ wprowadzenie szeregu zmian zarow-
no w czg$ci materialnej, jak i procesowej. Maja one na celu usprawnienie i poprawe efektywnosci
prowadzonych postgpowan, ale tez wykonywania orzeczonych kar, wyrazajac idee pierwszenstwa

zasady egzekucji nad represquz.

Pi$miennictwo przy tym niejednokrotnie zwracato uwage na to, by wszelkie
zmiany nie byty dokonywane na ,,polityczne zamoéwienie”, lecz uwzgledniaty dorobek
nauki'? i perspektywe z zakresu wielu gatezi prawa. Idealne bytoby wrecz, gdyby
przeprowadzanym zmianom towarzyszyta zarazem konkretna mysl przewodnia,
za$ zasady odpowiedzialnos$ci karnej byty ultima ratio w momencie, kiedy reakcja
na gruncie karnym jest $cisle uzasadniona.

10 Zob. Nowe narzedzia kontrolne, dokumentacyjne i informatyczne w prawie podatkowym.
Poprawa efektywnosci systemu podatkowego, red. nauk. B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki,
W. Morawski, Warszawa 2018.

11" 7 dniem 1 stycznia 2022 roku weszly w zycie zmiany w przepisach Kodeksu karnego
skarbowego (art. 11 ustawy z 29 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowych od 0s6b prawnych oraz niektérych in-
nych ustaw, Dz.U. poz. 2105 ze zm.).

12 Projekt ustawy z 9 marca 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektorych innych ustaw, https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12357450.

3 L. Wilk, Zasada priorytetu egzekucji nad represjg w prawie karnym skarbowym, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 8.
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5. ODREBNOSC POSTEPOWAN — PODATKOWEGO I KARNEGO
SKARBOWEGO

Pomig¢dzy dziedzing prawa karnego skarbowego i prawa podatkowego pojawia
si¢ mnogos¢ plaszczyzn do analizowania obopdlnych relacji wspotwystepujacych
na tle tych galezi prawa. Mozna je bada¢ z perspektywy relacji wystepujacych
migdzy przepisami prawa materialnego, uwzgledniajac przy tym podwojny model
odpowiedzialno$ci, tematyke przedawnienia karalnosci z przedawnieniem zobo-
wigzan podatkowych, jak tez zbiegu przestepstw. Wobec 6w zagadnienia mozna
takze zastosowac¢ analiz¢ funkcjonalnych powigzan, dokonujac przy tym rozwazan
na tle tego, na ile punitywno$¢ prawa karnego skarbowego powoduje zwigkszenie
przestrzegania przepiséw prawa podatkowego.

W tym miejscu warto poczyni¢ kilka ustalen dotyczacych uporzadkowania
roli i znaczenia prawa karnego skarbowego w odniesieniu do prawa podatkowego,
w szczeg6lnosci biorgc pod uwage bazowa jego funkcje, czyli egzekucje, a takze
roli przepisow proceduralnych. Bedzie to petni¢ funkcje streszczenia, ktore pozwoli
zauwazy¢ najczestszy schemat wraz z sekwencja przebiegu wyzej wspomnia-
nych procedur, by nast¢pnie na tym tle mozna bylo odnotowywa¢ najwazniejsze
watpliwosci. Dotyczy¢ one beda wykorzystania instytucji, z ktérymi na ptasz-
czyznie prawa karnego skarbowego jest zwigzana degresja karalnosci, realizujgc
tym samym funkcje egzekucyjng tegoz prawa. Etap postgpowania dowodowego
przynosi wcale nie mniejsze watpliwosci w zakresie spraw podatkowych. Warto
zauwazy¢ oraz przyjrzeé¢ si¢ temu, na ile jest mozliwe poniekad automatycz-
ne korzystanie z materialdéw pochodzacych ze spraw karnych w przetozeniu na
sprawy podatkowe, bez koniecznosci przeprowadzania procedury dowodowej w
zakresie prawa podatkowego. Nalezy tu dostrzec stabilnie ugruntowang praktyke
wykorzystywania dowodow ze spraw karnych w sprawach podatkowych, bedaca
zarazem praktyka w znacznej mierze akceptowang przez sady administracyjne.
Pomimo zZe orzecznictwo we wspomnianym zakresie spojnie kroczylo wytyczong
juz od paru lat droga, za$ wspomnianej problematyce poswigcono juz troche uwagi
w pismiennictwie'4, to i tak nalezy podkresli¢ pewne nowe problemy, ukazujgce
si¢ przy tej okazji. Chodzi w gldéwnej mierze o namyst nad tym, czy praktyka
korzystania w zakresie postepowan podatkowych z dowodow, ktore sg pozyski-
wane ze spraw karnych lub karnych skarbowych, tworzy zobowiazanie organow
podatkowych postugujacych si¢ takowymi dowodami do weryfikowania sposobu,
w jaki zostaly one pozyskane przez organy prowadzace dane sprawy, celem oceny
uprawnienia do skorzystania z nich w postepowaniach podatkowych, majac na
wzgledzie tres¢ art. 180 Ordynacji podatkowej!®. Innymi stowami, czy organy

14 D. Strzelec, Postugiwanie si¢ w sprawach podatkowych materialem pochodzgcym ze
spraw karnych lub karnych skarbowych, ,,Forum Prawnicze” 2021, nr 2, s. 20-32.

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.
poz. 111), dalej: o.p.
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podatkowe musza dokonywac¢ oceny tego, czy material dowodowy pochodzacy
ze spraw karnych jest legalny rowniez i w kontek$cie wykorzystania go w spra-
wach podatkowych. Rodzi to pytanie, czy organy podatkowe majg prawo, bez
spetnienia jakichkolwiek dodatkowych warunkow, postugiwac si¢ kazdym dowo-
dem, ktory juz wczesniej byt wykorzystany w sprawie karnej? Istotnego dylematu
w tym wzgledzie zdaje si¢ dostarczaé interpretacja art. 181 o.p. w sposob dajacy
przyzwolenie na automatyczne wtaczanie do materialu dowodowego protokotow
dotyczacych przestuchan swiadkow z zupetnie innych postepowan. Z pewnoscia
kwestiag bardzo pozadana byloby tez wigksze czerpanie z dorobku Trybunatu
w zakresie formalnej poprawnosci postepowania, przede wszystkim dlatego, ze
w ostatnim czasie coraz czg¢sciej orzecznictwo Trybunatu formutuje w owym
zakresie istotne wskazoéwki. Tym samym nierzadko zauwaza sig, ze wyroki Try-
bunatu skaluja wokot osi pomiedzy sprawami karnymi a podatkowymi. Niemnie;j,
w nawigzaniu do autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich, orzeczenia Try-
bunatu czestokro¢ dotycza specyficznych zasad proceduralnych kazdego z panstw.
Jednakze z wielu wyrokow Trybunatu wynika, iz zasadg efektywnosci $cigania
przestepstw podatkowych ma by¢ zgodnos$¢ z Kartg praw podstawowych Unii
Europejskiej'¢. Orzecznictwo Trybunatu wyznacza rowniez kierunki wyktadni
przepisow proceduralnych zawartych w Ordynacji podatkowej oraz wskazuje, ze
w §wietle prawa do skutecznego $rodka prawnego, o ktorym mowa w art. 47 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej, szczegdlnym przedmiotem uwagi sagdow
krajowych powinno by¢ badanie legalnos$ci wydawanych decyzji podatkowych.
W tym miejscu mozna by jednak przyja¢ odmienny poglad, zgodnie z kto-
rym zaréwno organy podatkowe, jak i sady administracyjne nie sa uprawnione do
dokonywania oceny legalno$ci dowodoéw pochodzacych ze spraw karnych, a tym
samym nie dokonuja oceny prawidtowosci formalnej przebiegu tych postgpowan
ani sposobu pozyskania dowodow, z wyjatkiem materiatow uzyskanych w drodze
stosowania srodkow operacyjnych, takich jak kontrola i utrwalanie rozmoéw telefo-
nicznych. Jedynie bowiem w odniesieniu do nich Trybunal Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej w wyroku z dnia 17 grudnia 2015 1.7, jednoznacznie okre§lit granice
dopuszczalno$ci wykorzystania dowodéw pochodzacych z postgpowan karnych
w sprawach podatkowych. Czy jednak odwotywanie si¢ do tego orzeczenia nie
stanowi kolejnej proby ucieczki od istoty problemu poprzez swoistg ekwilibrystyke
prawng, polegajaca na zejsciu z drogi formalnej poprawnosci procedur?
Przyjrzenie si¢ rozstrzygnieciom sadow administracyjnych dotyczacym spraw
z tak zwanego pogranicza proceduralnego nasuwa na mysl jeszcze jeden wniosek.
Mianowicie wystepuja w nich sytuacje niejako automatycznego powielania stanowisk
juz wcezesniej prezentowanych w judykaturze. Tak blankietowy sposob podcho-
dzenia do kwestii tu omawianych moze by¢ wyrazem mijania si¢ z istotg spraw.

16 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202/389 z 7.6.2016).
17 C-419/14,WebMindLicenses kft przeciwko Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kiemelt Ado- és
Vam Foigazgatosag, EU:C:2015:832.
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Zasada Non exemplis, sed legibus iudicandum est stanowi'®, by przy wyrokowaniu
nie kierowac si¢ precedensami, lecz dokonywac rozstrzygania spraw, opierajac si¢
na zasadzie prawdy, ustawach i sprawiedliwosci, a takze aby z wicksza rozwaga
podchodzi¢ do niejako automatycznego powotywania si¢ na rozstrzygniecia, bedace
wynikiem podobnych, aczkolwiek innych spraw!®.

Kwesti¢ oczywista stanowi odrgbnos$¢ postepowania podatkowego oraz po-
stepowania karnego skarbowego jako dwoch odmiennych procedur, ktore maja za
zadanie stuzy¢ innym celom. R6znicg pomig¢dzy nimi jest chociazby aspekt winy
i umys$lnosci dzialania. Finansowe organy prowadzace postgpowanie przygoto-
wawcze zapominaja czesto o przeprowadzeniu wyczerpujacych ustalen wobec
strony podmiotowej zarzucanych czynéw, zaktadajac odgornie istnienie zlej wiary
poprzez niedochowywanie nalezytej starannosci przez podatnika. Takie zatozenie
nie musi by¢ wcale zgodne z prawda. Kolejnym elementem réznigcym wspomniane
procedury jest kierowanie wniosku o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci
po zakonczeniu postgpowania przygotowawczego. Przy zalozeniu, ze umyslnosc¢
na tym etapie postepowania nie stanowi punktu gtgbszej analizy, ktora to winna
by¢ co do zasady oceniania przez sad, wspomniany wniosek ma na celu jedynie
okresli¢ kierunek, w jakim organ podatkowy ma nast¢gpnie dziala¢ z zamiarem
wymierzenia podatnikowi grzywny w zwiazku z zarzucanym mu czynem. Na-
lezy jednak pamigta¢, ze podstawowa zasadg przy rozpoznawaniu przez organy
i sagdy omawianych spraw jest zasada domniemania niewinno$ci.?? Oznacza to, ze
w przypadku braku przetamania tego domniemania powstate watpliwos$ci musza
by¢ uwzgledniane na korzy$c¢ oskarzonego, czego konsekwencja moze by¢ sytuacja
uniewinnienia go bagdz umorzenia postepowania?!.

6. SAMODZIELNOSC JURYSDYKCYJNA SADOW KARNYCH

W postepowaniu karnym skarbowym zasadnicze znaczenie ma nie tylko
ustalenie naruszenia norm podatkowych, lecz przede wszystkim przypisanie winy
w rozumieniu prawa karnego, w tym zamiaru lub nieumys$lnosci. Ustalenia orga-
néw podatkowych, cho¢ czesto obszerne, nie zastepuja procesowej oceny znamion
czynu i strony podmiotowej przez sad karny. Wynika to wprost z art. 8 § 1—2

18 Zob. postanowienie WSA w Warszawie z 4 wrze$nia 2015 roku, III SA/Wa 1757/15, LEX
nr 1802327; wyrok NSA z 27 sierpnia 2019 roku, I OSK 2653/17, LEX nr 2720874; wyrok SO
w Suwatkach z 21 stycznia 2025 roku, I C 989/24, LEX nr 3847842.

19 Prawo rzymskie. Stownik encyklopedyczny, red. W. Wotodkiewicz, Warszawa 1986, s. 76
1 nast.

20 Zob. uchwata SN z 5 listopada 2024 roku, I ZI 45/22, LEX nr 3786092; postanowienie SN
z 24 sierpnia 2022 roku, IIT KK 216/22, LEX nr 3483017.

21 D, Strzelec Postepowanie podatkowe a postepowanie karne skarbowe. Zasadnicze zwigz-
ki migdzygateziowe, Warszawa 2023.
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k.p.k., ktory ustanawia zasade samodzielnosci jurysdykcyjnej sadow karnych oraz
brak zwigzania rozstrzygnigciami innych organow.

W postanowieniu SN z dnia 26 maja 2020 roku, V KK 26/20?2, Sad Najwyzszy
podkreslil, ze sad karny ma prawo do ,,wlasnych, takze odmiennych niz poczynione
przez inny organ, ustalen i ocen”, a ,,nie sg wigzace decyzje innych organéw, w
szczegolnosci decyzje administracyjne”. Sad Najwyzszy wyraznie wskazal, ze nie
mozna obejmowac dyspozycja art. 8 § 2 k.p.k. decyzji organéw skarbowych, ktorych
prawidtowosc¢ kontroluja sady administracyjne. To stanowcza teza, wykluczajaca
automatyzm przenoszenia rezultatow postgpowania podatkowego do sprawy karne;.

Analogiczny kierunek wynika z wyroku SN z dnia 14 marca 2013 roku, [V
KK 390/1223 (sprawa z obszaru prawa budowlanego, lecz o charakterze ustro-
jowo-procesowym). Sad Najwyzszy stwierdzit, ze sad karny nie jest zwigzany
decyzja administracyjng i samodzielnie ocenia znamiona czynu oraz wing, co
ma zastosowanie rowniez wtedy, gdy decyzja administracyjna ,,legalizuje” okre-
slony stan faktyczny. Teza ta potwierdza ogdlng zasade z art. 8 k.p.k., zgodnie
z ktorg wezesniejsze rozstrzygniecia organdow administracji nie determinujg wy-
niku post¢gpowania karnego. Zasada ta znajduje tez konsekwentne potwierdzenie
w judykaturze sagdéw powszechnych. Sad Okregowy w Lodzi, VI Ka 1319/17
z dnia z 19 wrze$nia 2018 roku?*, wyraznie wskazal, ze w sprawie karno-skarbowej
,»na kanwie ustalenia zobowigzania podatkowego badany musi by¢ inny aspekt
zachowania”, wlasciwy dla prawa karnego (wina, zamiar), a nie tylko obiektywne
naruszenie obowigzku podatkowego.

W praktyce oznacza to, ze nawet prawomocna decyzja okreslajgca zalegtosc
podatkowa nie przesadza o odpowiedzialnosci karnoskarbowej i moze stanowic
dowadd, ale podlega samodzielnej ocenie sadu karnego zgodnie z zasadami k.p.k.
i zasada swobodnej oceny dowodow (art. 7 k.p.k.). Poglad ten wielokrotnie akcen-
towano w przegladach orzecznictwa i komentarzach po§wieconych art. 8 k.p.k.
(miedzy innymi opracowania naukowe dotyczace ,,zwigzania” sgdu karnego de-
cyzjami administracyjnymi)?>.

Co wiecej, Sad Najwyzszy w wyroku V KK 26/20%¢ wyjasnil, ze gdyby przy-
jac¢ zwigzanie sadu karnego decyzja podatkowa, orzeczenie karne stawatoby si¢
»jedynie potwierdzajacym” wobec decyzji i redukowatoby si¢ do wymiaru kary —
ustawodawca nie przyjal takiego modelu. To szczego6lnie istotne na gruncie k.k.s.,
gdzie blankietowos¢ wielu typow czyndow wymaga aktywnej, wlasnej rekonstrukcji
znamion i strony podmiotowej przez sad karny.

22 postanowienie SN z 26 maja 2020 roku, V KK 26/20, LEX nr 3207855.

23 Wyrok SN z 14 marca 2013 roku, IV KK 390/12, LEX nr 1293832.

24 Wyrok SO Warszawa-Praga w Warszawie z 19 wrze$nia 2018 roku, VI Ka 1319/17, LEX
nr 2568465.

25 R. Badowiec, Zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej sqdu karnego i odstepstwa od niej,
Torun 2021.

26 Postanowienie SN z 26 maja 2020 roku, V KK 26/20, LEX nr 3207855.
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Z kolei SN w sprawie IV KK 546/21 z dn. 9 sierpnia 2023 roku?’, omawiajgc
charakter odpowiedzialnosci karnoskarbowej, przypomnial ogdlne rozgranicze-
nie odpowiedzialnosci karnej i administracyjnej po wejsciu w zycie k.k.s., co
systemowo wzmacnia tez¢ o autonomii ocen karnych wzgledem ustalen podat-
kowych. W konsekwencji wynik sprawy podatkowej nie przesadza o spelnieniu
przestanek odpowiedzialno$ci karnej. Tak rozumiana autonomia ma tez wymiar
gwarancyjny, to jest cigzar dowodu winy spoczywa na oskarzycielu, a sad musi
dopusci¢ i rozwazy¢ dowody istotne do ustalenia zamiaru i oceny zawinienia. Sad
Najwyzszy akcentowat wage dowodoéw wprost dotyczgcych zamiaru (na przyktad
konieczno$¢ przestuchania kluczowych swiadkow dla rekonstrukeji motywacji
i $wiadomosci oskarzonych).

Wreszcie, w ujeciu funkcjonalnym, sad karny moze i powinien korzystacé
z dokumentacji podatkowej (protokot kontroli, decyzja, akta), lecz jedynie jako
materiatu dowodowego, a nie podstawy wyniku sprawy. Judykatura i pi$miennic-
two podkreslaja, ze ustalenia podatkowe maja pomocniczy charakter w procesie
karnym i nie moga ,,determinowac orzeczenia w sprawie karnej”?8.

Podsumowujac, linia orzecznicza jest spojna, to jest po pierwsze art. 8 k.p.k.
ustanawia samodzielno$¢ jurysdykcyjna sadu karnego i brak zwigzania decyzja-
mi organow administracji. Po drugie Sad Najwyzszy wprost wykluczyt wiazacy
charakter decyzji podatkowych dla sadu karnego oraz potwierdzit generalny brak
zwigzania decyzjg administracyjna. Po trzecie sady apelacyjne i okrggowe rowniez
wskazuja, ze w postgpowaniu karnoskarbowym badany jest inny aspekt (to jest
wina, zamiar, strona podmiotowa) niz w postepowaniu podatkowym. Powyzsze
przesadza o obowigzku dokonania przez sad karny wtasnych ustalen, w szczegdlno-
$ci co do elementu winy, zamiaru i $wiadomosci, a nie mechanicznego powielania
wnioskow organow podatkowych.

7. WNIOSKI

W podsumowaniu niniejszego artykutu nalezy zauwazy¢, ze popetnianie delik-
tow podatkowych moze by¢ Scisle powigzane z niechecig podatnika do regulowania
przez niego obowigzkow publicznoprawnych, gdyz taka praktyka za czaséw Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) jawita si¢ jako synonim zaradnosci. Podobne
przekonanie mozna bylo zauwazy¢ takze po upadku wspomnianego systemu, po-
mimo Ze na catym §wiecie unikanie oraz uciekanie od podatkow jest traktowane
i oceniane podobnie jak pospolite przestepstwa. Ostatnie lata, poprzez zmiany
w regulacjach prawnych, przyniosty w tym zakresie istotne i wazne rozwiazania,
stuzace przede wszystkim temu, by przeciwdziata¢ zjawisku rozprzestrzeniania

27 Wyrok SN z 9 sierpnia 2023 roku, IV KK 546/21, OSNK 2023, nr 11-12, poz. 54.
28 K. Radzikowski Bezprawie podatkowe w kontekscie odpowiedzialnosci karnej i karnej
skarbowej, Warszawa 2024, s. 12—18.
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si¢ zorganizowanych grup przestepczych. Ustawodawca powinien zatem czerpac
w tym zakresie ze stusznej repres;ji karnej. Warto tu jednak rozwazy¢, czy resort
sprawiedliwosci wraz z resortem finanséw nie przescigaja si¢ miedzy soba na
zwigkszenie punitywnosci prawa karnego, wlaczajac w to dyspute o wysokosci
kary?®. Zmiany w tym zakresie niewatpliwie sg potrzebne, w szczegdlnosci gdy
faktycznie zmierzaja one do wprowadzenia wigkszej efektywnosci danych procedur.
Niekiedy jednak pobudkom, ktorym kierowac si¢ ma ustawodawca przy okazji
promowania projektow przepisow podatkowych i karnych skarbowych, nie nalezy
si¢ aprobata. Rozsadnym rozwigzaniem jest spojrzenie na omawiane problemy
systemowo i przeprowadzenie zinwentaryzowania przepisow z tak zwanego styku
procedur, by uczyni¢ je bardziej dostepnymi i bezproblemowymi w stosowaniu.
Dalsze zmiany wydajg si¢ by¢ zatem nieuniknione, lecz przy tym wazne jest,
aby byly one kompatybilne ze zmianami zachodzacymi w prawie podatkowym.
Modelowo rzecz ujmujac, przejrzyste podatki idealnie wspolgratyby z surowym
systemem sankcji prawa karnego skarbowego®?. W takowej sytuacji mogliby$my
przyczyni¢ si¢ do odbudowania w $wiadomosci spotecznej poszanowania w obrebie
prawa podatkowego, jak i $ci§le z nim powigzanego prawa karnego skarbowego.

THE MAIN RELATIONSHIPS BETWEEN TAX PROCEEDINGS AND
FISCAL PENAL PROCEEDINGS

Summary

The aim of the article is to present the key common points and fundamental differences between
tax proceedings and fiscal criminal proceedings, with particular emphasis on issues occurring
at the interface of these two procedures. The author analyses the mutual relations between both
procedures, indicating that fiscal criminal proceedings fulfil a protective function for the tax system,
strengthening the enforceability of tax law norms. Tax law operates with sanctioning norms, while
fiscal criminal law — sanctioning norms, which proves their complementary nature in the structure
of financial law. The author emphasises that the boundaries between these proceedings are unclear,
which gives rise to the need for a detailed analysis of the mechanisms of their coexistence. The author
notes the need for further, in-depth research on the practical functioning of the relations between
these proceedings, in particular in the context of protecting taxpayers’ rights and the effectiveness of
realising the fiscal interest of the state.

Key words: tax proceedings, fiscal penal proceedings, enforcement function, evidentiary proceedings

29 L. Etel, Prawo podatkowe dla kazdego, Bialystok 2022, s. 355.
30 P, Tyszka, Zadania prawa karnego skarbowego i praktyczne mozliwosci ich realizacji,
,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 1.
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