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Abstrakt: Celem artykułu jest przedstawienie kluczowych punktów wspólnych oraz zasadniczych 
różnic pomiędzy postępowaniem podatkowym a postępowaniem karnym skarbowym, ze szczególnym 
uwzględnieniem zagadnień występujących na styku tych dwóch trybów. Autor analizuje wzajemne 
relacje między obiema procedurami, wskazując, że postępowanie karne skarbowe pełni funkcję 
zabezpieczającą dla systemu podatkowego, wzmacniając egzekwowalność norm prawa podatkowego. 
Prawo podatkowe operuje normami sankcjonowanymi, natomiast prawo karne skarbowe — sank-
cjonującymi, co świadczy o ich komplementarnym charakterze w strukturze prawa finansowego. 
Autor podkreśla, że granice między tymi postępowaniami są nieostre, co rodzi potrzebę szczegó-
łowej analizy mechanizmów ich współistnienia. Zauważa ponadto potrzebę dalszych, pogłębionych 
badań nad praktycznym funkcjonowaniem relacji między tymi postępowaniami, w szczególności 
w kontekście ochrony praw podatnika oraz skuteczności realizacji interesu fiskalnego państwa.

Słowa kluczowe: postępowanie podatkowe, postępowanie karne skarbowe, funkcja egzekucyjna, 
postępowanie dowodowe

1. WSTĘP

Zarówno postępowanie podatkowe, jak i postępowanie karne skarbowe od-
grywają kluczowe role w strukturze prawa publicznego. W związku z tym, że 
wywodzą się z innych gałęzi prawa, ich wzajemna relacja oraz granice kompe-
tencyjne niejednokrotnie pozostają nieostre, co rodzi zarówno praktyczne, jak 
i teoretyczne trudności interpretacyjne.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i analiza zasadniczych 
zależności występujących pomiędzy postępowaniem podatkowym a postępowa-
niem karnym skarbowym, ze szczególnym uwzględnieniem obszarów pogranicza, 
w których dochodzi do przenikania się funkcji, celów i zastosowanych środków 
prawnych. Autor podejmuje próbę ukazania, że relacja ta ma charakter systemo-
wy: prawo podatkowe konstruuje normy sankcjonowane, wyznaczające wzorce 
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prawidłowego postępowania, natomiast prawo karne skarbowe wprowadza normy 
sankcjonujące, mające na celu zagwarantowanie ich przestrzegania.

W artykule wskazano, że funkcja postępowania karnego skarbowego nie ogra-
nicza się wyłącznie do represji, lecz odgrywa również istotne role: prewencyjną 
i gwarancyjną, niezbędne do efektywnego działania systemu podatkowego. Taka 
konstrukcja relacji między obiema procedurami pozwala na ich wzajemne uzupeł-
nianie się, choć jednocześnie wymaga precyzyjnego rozgraniczenia kompetencji 
organów oraz ochrony praw jednostki.

Podjęta analiza zmierza do uporządkowania podstawowych różnic oraz punktów 
stycznych między tymi trybami postępowania, wskazując jednocześnie na obszary 
budzące szczególne wątpliwości interpretacyjne lub pozostające niedostatecznie 
omówione w doktrynie. Artykuł ma zatem charakter problemowy, w tym otwiera 
nowe perspektywy badawcze — zaprezentowane uwagi mają na celu stworzenie 
podstaw do dalszej refleksji nad rolą i zakresem interakcji między postępowaniem 
podatkowym a odpowiedzialnością karnoskarbową w systemie prawa finansowego.

2. RODZAJE ZWIĄZKÓW MIĘDZY NORMAMI PRAWA 
PODATKOWEGO A INNYMI GAŁĘZIAMI PRAWA

Tematyka zależności pomiędzy związkami norm i instytucji prawnych, do-
tycząca powiązań prawa podatkowego z innymi gałęziami prawa, ma ogromne 
znaczenie w praktyce oraz stanowi niezwykle podatny grunt do intelektualnych 
rozważań. Doktryna wyróżnia istnienie co najmniej trzech rodzajów tychże związ-
ków. Pierwszym z nich są związki funkcjonalne, które wyodrębniają wspomagającą 
rolę norm innych dziedzin prawa w funkcjonowaniu prawa podatkowego. Drugi 
to związek strukturalny, mający na celu odsyłanie do poszczególnych przepisów 
innych dziedzin prawa przez określone przepisy podatkowe. Trzecim zaś związ-
kiem jest związek podstawowy, wyróżniający się tym, iż powstanie pewnego 
stosunku prawnego w kontekście innej gałęzi prawa skutkuje powstaniem sto-
sunku prawnego1. Dotychczasowa doktryna najwięcej uwagi poświęcała relacjom 
występującym między prawem podatkowym a prawem cywilnym2, gdyż niewąt-
pliwie jest to istotne w kontekście interpretacji i stosowania prawa podatkowego, 
a w nieco mniejszym zakresie poświęcano uwagę relacjom dotyczącym kwestii 
proceduralnych. Jak na razie problematyka zależności i relacji na gruncie prawa 

1	 B. Brzeziński, Teoretyczne aspekty systemowej odrębności prawa podatkowego i jego 
relacji z normami innych dziedzin prawa, [w:] Prawo podatkowe w systemie prawa. Międzygałę-
ziowe związki norm i instytucji prawnych, red. nauk. A. Franczak, A. Kaźmierczyk, Warszawa 
2019, s. 33.

2	 Zob. A. Gomułowicz, Związki prawa cywilnego z prawem podatkowym, „Przegląd Podat-
kowy” 1996, nr 11, s. 3–4; B. Brzeziński, Kilka refleksji o związkach oraz instytucjach prawa cywil-
nego z prawem podatkowym, „Studia Iuridica Toruniensia” 2008, nr 1, s. 43–56; Instytucje prawa 
podatkowego w konstrukcji prawnej podatków, red. M. Goettel, M. Lemmonier, Warszawa 2011.
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podatkowego i prawa karnego skarbowego wynikała dosyć sporadycznie, albowiem 
głównie w chwili rozważań nad określonymi problemami, takimi jak przykładowo 
dualizm odpowiedzialności karnej i podatkowej na podstawie tego samego czynu 
czy analiza przepisów zawieszających bieg terminu przedawnienia. Porównując 
zależności występujące między prawem podatkowym a prawem karnym, przede 
wszystkim zaś prawem karnym skarbowym, zwraca się najczęściej uwagę na to, 
że normy tego ostatniego odgrywają rolę zabezpieczającą właściwego funkcjo-
nowania całego systemu podatkowego. Na niniejszej podstawie możemy wysnuć 
tezę, że w przepisach prawa podatkowego odnajdziemy normy sankcjonowane, 
które przewidują konkretne wzorce postępowania, zaś przepisy prawa karnego 
skarbowego określają normy sankcjonujące3. Bardzo nietypową dziedziną prawa 
karnego jest prawo karne skarbowe, częstokroć nazywane przez doktrynę prawem 
pogranicza4. Dziedzina ta jest bowiem połączeniem kilku gałęzi prawa, zaś ich 
wzajemne współistnienie wymusza poniekąd wzięcie pod uwagę każdej z nich 
w toku procesu nad interpretacją stosownych przepisów5.

3. BLANKIETOWOŚĆ PRZEPISÓW 
KODEKSU KARNEGO SKARBOWEGO

Z punktu widzenia prawa karnego powiązania z prawem podatkowym łączą 
się zarazem z blankietowym zarysem przepisów Kodeksu karnego skarbowego6, 
gdyż niektóre z przepisów podatkowych uzupełniają ustawowe znamiona prze-
stępstw oraz wykroczeń skarbowych, wskazując przykładowo podatnika będącego 
podmiotem danego czynu niedozwolonego, lub termin uiszczenia należności pu-
blicznoprawnej, bądź zakreślając inne obowiązki, których niedopełnienie może być 
zagrożone zastosowaniem sankcji karnych. Blankietowy charakter owych prze-
pisów oznacza jednocześnie, że w obszarze spraw karnych skarbowych pojawiają 
się specyficzne problemy dotyczące wykładni prawa podatkowego, zaś patrząc na 
to z szerszej perspektywy, dostrzegalne jest również zagadnienie subsydiarności 
prawa karnego skarbowego wraz z aspektem tak zwanego „podwójnego karania”, 
dotyczącego konkurencji sankcji, przewidzianych w prawie podatkowym wraz 
z sankcjami prawa karnego — co stanowi istotnie złożony i wielowątkowy problem 
natury prawnej7. Taki stan rzeczy rodzi poważne implikacje dla zasady nullum 

3	 B. Brzeziński, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Toruń 2017, s. 392–394.
4	 J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w prawie karnym skarbo-

wym, Wrocław 2011, s. 13.
5	 I. Zgoliński, [w:] A. Bułat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski et al., Kodeks karny skar-

bowy. Komentarz, red. I. Zgoliński, Warszawa 2021, art. 16a.
6	 Ustawa z dnia 10 września 1999 roku Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. 

poz. 633).
7	 L. Wilk, Zasada subsydiarności w prawie karnym skarbowym, „Prokuratura i Prawo” 

2000, nr 6, s. 56–65.
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crimen sine lege certa8, wymagającej, aby znamiona czynu zabronionego były 
precyzyjnie określone już na poziomie ustawy karnej. Odesłania do przepisów 
prawa podatkowego mogą prowadzić do sytuacji, w której treść normy karnej 
staje się trudna do zrekonstruowania bez specjalistycznej wiedzy z zakresu prawa 
finansowego, co z kolei rzutuje na poziom ochrony jednostki przed arbitralnością 
organów ścigania. W praktyce oznacza to konieczność nie tylko dokonywania wy-
kładni, ale również oceny zgodności zastosowanych przepisów z konstytucyjnymi 
standardami prawa karnego.

Co więcej, tego rodzaju blankietowość utrudnia jednoznaczne ustalenie gra-
nicy pomiędzy deliktem administracyjnym a przestępstwem skarbowym, co na-
biera szczególnego znaczenia w kontekście gwarancyjnej funkcji prawa karnego. 
W doktrynie i orzecznictwie wskazuje się, że brak klarownych kryteriów pozwa-
lających na odróżnienie naruszenia administracyjnego od czynu karalnego może 
prowadzić do nieproporcjonalnego obciążenia podatnika, zwłaszcza w sytuacjach, 
gdy przepisy podatkowe same w sobie są nieprecyzyjne lub podlegają częstym 
zmianom legislacyjnym.

Z uwagi na te okoliczności niezbędne wydaje się poszukiwanie rozwiązań 
systemowych — zarówno na poziomie legislacyjnym, jak i interpretacyjnym — 
które pozwalałyby na minimalizowanie negatywnych skutków wynikających z 
blankietowego charakteru norm karnoskarbowych, przy jednoczesnym zachowaniu 
ich funkcji zabezpieczającej dla systemu podatkowego.

4. EFEKTYWNOŚĆ SANKCJI A USZCZELNIANIE 
SYSTEMU PODATKOWEGO

Literatura przedmiotu analizuje częstokroć, czy nadmierna punitywność prawa 
karnego skarbowego przekłada się na zwiększenie bezpieczeństwa dóbr chronionych 
prawem, czy stanowi jedynie wypełnienie luki plasującej się wśród danych norm 
prawa podatkowego. Skuteczność prawa podatkowego jest bowiem bez wątpienia 
zależna między innymi od systemu sankcji. Nauka prawa podatkowego określa 
tym samym sankcje wewnętrzne (zlokalizowane w obszarze prawa podatkowego) 
oraz zewnętrzne, stricte w zakresie przepisów karnych skarbowych9. Niemniej, 
biorąc pod uwagę pojawiające się doniesienia o nowelizacji przepisów prawa 
karnego skarbowego, o danych kwestiach warto jest tylko wspomnieć, oddając je 
karnistom w celu czynienia dalszych badań.

Poszerzanie się liczebności i zakresu tak zwanej szarej strefy w Polsce oraz 
istnienie i działanie grup przestępczych, które zajmują się dokonywaniem na sze-
roką skalę oszustw podatkowych, wymusiły poniekąd kolejne działania dotyczące 
uszczelniania systemu podatkowego. Oznacza to również ingerencję ustawodawcy 

8	 Zob. wyrok SN(7) z 25 stycznia 2018 roku, II KK 226/17, LEX nr 2434429.
9	 B. Brzeziński, Wstęp do nauki prawa podatkowego, Toruń 2001, s. 99–101.
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w te obszary, gdzie wpływają na siebie regulacje podatkowe i karne. Działania 
ustawodawcy mają za zadanie poprawić efektywność prawa podatkowego oraz 
zmniejszyć skalę uchybień w zakresie podatku od towarów i usług oraz ograniczyć 
optymalizację w podatkach dochodowych, między innymi przy zastosowaniu 
klauzuli przeciwdziałającej unikaniu opodatkowania, czy też instytucję dodat-
kowego zobowiązania podatkowego, stanowiącą sankcję administracyjną wo-
bec nadużyć prawa. Wspomnianym zagadnieniom poświęcono już sporo miejsca 
w literaturze przedmiotu10. Z innej zaś strony towarzyszą temu czynności zwią-
zane ze zmianami w znaczeniu represji karnej za dane przestępstwa podatkowe 
oraz kolejne zgłaszane bezpośrednio przez Ministerstwo Sprawiedliwości pomy-
sły modyfikacji przepisów karnych skarbowych. Należy tu wyszczególnić zmia-
ny dokonane 1 stycznia 2022 roku11, jak i inne projekty modyfikacji przepisów. 
W treści uzasadnienia jednego z projektów wskazano, że wynikiem zachodzących 
zmian w przepisach prawa podatkowego jest

potrzeba zmian przepisów prawa karnego skarbowego, dostosowując wiele jego instytucji i roz-
wiązań prawnych do potrzeb w zakresie realizacji zadań, których wspólnym mianownikiem jest 
uszczelnianie systemu prawa podatkowego oraz wyegzekwowanie innych, należnych Skarbowi 
Państwa danin publicznoprawnych. Dlatego też proponuje się wprowadzenie szeregu zmian zarów-
no w części materialnej, jak i procesowej. Mają one na celu usprawnienie i poprawę efektywności 
prowadzonych postępowań, ale też wykonywania orzeczonych kar, wyrażając idee pierwszeństwa 
zasady egzekucji nad represją12.

Piśmiennictwo przy tym niejednokrotnie zwracało uwagę na to, by wszelkie 
zmiany nie były dokonywane na „polityczne zamówienie”, lecz uwzględniały dorobek 
nauki13 i perspektywę z zakresu wielu gałęzi prawa. Idealne byłoby wręcz, gdyby 
przeprowadzanym zmianom towarzyszyła zarazem konkretna myśl przewodnia, 
zaś zasady odpowiedzialności karnej były ultima ratio w momencie, kiedy reakcja 
na gruncie karnym jest ściśle uzasadniona.

10	 Zob. Nowe narzędzia kontrolne, dokumentacyjne i informatyczne w prawie podatkowym. 
Poprawa efektywności systemu podatkowego, red. nauk. B. Brzeziński, K. Lasiński-Sulecki, 
W. Morawski, Warszawa 2018.

11	 Z dniem 1 stycznia 2022 roku weszły w życie zmiany w przepisach Kodeksu karnego 
skarbowego (art. 11 ustawy z 29 października 2021 roku o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowych od osób prawnych oraz niektórych in-
nych ustaw, Dz.U. poz. 2105 ze zm.).

12	 Projekt ustawy z 9 marca 2022 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz 
niektórych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12357450.

13	 L. Wilk, Zasada priorytetu egzekucji nad represją w prawie karnym skarbowym, „Proku-
ratura i Prawo” 2012, nr 7–8, s. 8.
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5. ODRĘBNOŚĆ POSTĘPOWAŃ — PODATKOWEGO I KARNEGO 
SKARBOWEGO

Pomiędzy dziedziną prawa karnego skarbowego i prawa podatkowego pojawia 
się mnogość płaszczyzn do analizowania obopólnych relacji współwystępujących 
na tle tych gałęzi prawa. Można je badać z perspektywy relacji występujących 
między przepisami prawa materialnego, uwzględniając przy tym podwójny model 
odpowiedzialności, tematykę przedawnienia karalności z przedawnieniem zobo-
wiązań podatkowych, jak też zbiegu przestępstw. Wobec ów zagadnienia można 
także zastosować analizę funkcjonalnych powiązań, dokonując przy tym rozważań 
na tle tego, na ile punitywność prawa karnego skarbowego powoduje zwiększenie 
przestrzegania przepisów prawa podatkowego.

W tym miejscu warto poczynić kilka ustaleń dotyczących uporządkowania 
roli i znaczenia prawa karnego skarbowego w odniesieniu do prawa podatkowego, 
w szczególności biorąc pod uwagę bazową jego funkcję, czyli egzekucję, a także 
roli przepisów proceduralnych. Będzie to pełnić funkcję streszczenia, które pozwoli 
zauważyć najczęstszy schemat wraz z sekwencją przebiegu wyżej wspomnia-
nych procedur, by następnie na tym tle można było odnotowywać najważniejsze 
wątpliwości. Dotyczyć one będą wykorzystania instytucji, z którymi na płasz-
czyźnie prawa karnego skarbowego jest związana degresja karalności, realizując 
tym samym funkcję egzekucyjną tegoż prawa. Etap postępowania dowodowego 
przynosi wcale nie mniejsze wątpliwości w zakresie spraw podatkowych. Warto 
zauważyć oraz przyjrzeć się temu, na ile jest możliwe poniekąd automatycz-
ne korzystanie z materiałów pochodzących ze spraw karnych w przełożeniu na 
sprawy podatkowe, bez konieczności przeprowadzania procedury dowodowej w 
zakresie prawa podatkowego. Należy tu dostrzec stabilnie ugruntowaną praktykę 
wykorzystywania dowodów ze spraw karnych w sprawach podatkowych, będącą 
zarazem praktyką w znacznej mierze akceptowaną przez sądy administracyjne. 
Pomimo że orzecznictwo we wspomnianym zakresie spójnie kroczyło wytyczoną 
już od paru lat drogą, zaś wspomnianej problematyce poświęcono już trochę uwagi 
w piśmiennictwie14, to i tak należy podkreślić pewne nowe problemy, ukazujące 
się przy tej okazji. Chodzi w głównej mierze o namysł nad tym, czy praktyka 
korzystania w zakresie postępowań podatkowych z dowodów, które są pozyski-
wane ze spraw karnych lub karnych skarbowych, tworzy zobowiązanie organów 
podatkowych posługujących się takowymi dowodami do weryfikowania sposobu, 
w jaki zostały one pozyskane przez organy prowadzące dane sprawy, celem oceny 
uprawnienia do skorzystania z nich w postępowaniach podatkowych, mając na 
względzie treść art. 180 Ordynacji podatkowej15. Innymi słowami, czy organy 

14	 D. Strzelec, Posługiwanie się w sprawach podatkowych materiałem pochodzącym ze 
spraw karnych lub karnych skarbowych, „Forum Prawnicze” 2021, nr 2, s. 20–32.

15	 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. 
poz. 111), dalej: o.p.
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podatkowe muszą dokonywać oceny tego, czy materiał dowodowy pochodzący 
ze spraw karnych jest legalny również i w kontekście wykorzystania go w spra-
wach podatkowych. Rodzi to pytanie, czy organy podatkowe mają prawo, bez 
spełnienia jakichkolwiek dodatkowych warunków, posługiwać się każdym dowo-
dem, który już wcześniej był wykorzystany w sprawie karnej? Istotnego dylematu 
w tym względzie zdaje się dostarczać interpretacja art. 181 o.p. w sposób dający 
przyzwolenie na automatyczne włączanie do materiału dowodowego protokołów 
dotyczących przesłuchań świadków z zupełnie innych postępowań. Z pewnością 
kwestią bardzo pożądaną byłoby też większe czerpanie z dorobku Trybunału 
w zakresie formalnej poprawności postępowania, przede wszystkim dlatego, że 
w ostatnim czasie coraz częściej orzecznictwo Trybunału formułuje w owym 
zakresie istotne wskazówki. Tym samym nierzadko zauważa się, że wyroki Try-
bunału skalują wokół osi pomiędzy sprawami karnymi a podatkowymi. Niemniej, 
w nawiązaniu do autonomii proceduralnej państw członkowskich, orzeczenia Try-
bunału częstokroć dotyczą specyficznych zasad proceduralnych każdego z państw. 
Jednakże z wielu wyroków Trybunału wynika, iż zasadą efektywności ścigania 
przestępstw podatkowych ma być zgodność z Kartą praw podstawowych Unii 
Europejskiej16. Orzecznictwo Trybunału wyznacza również kierunki wykładni 
przepisów proceduralnych zawartych w Ordynacji podatkowej oraz wskazuje, że 
w świetle prawa do skutecznego środka prawnego, o którym mowa w art. 47 Karty 
praw podstawowych Unii Europejskiej, szczególnym przedmiotem uwagi sądów 
krajowych powinno być badanie legalności wydawanych decyzji podatkowych.

W tym miejscu można by jednak przyjąć odmienny pogląd, zgodnie z któ-
rym zarówno organy podatkowe, jak i sądy administracyjne nie są uprawnione do 
dokonywania oceny legalności dowodów pochodzących ze spraw karnych, a tym 
samym nie dokonują oceny prawidłowości formalnej przebiegu tych postępowań 
ani sposobu pozyskania dowodów, z wyjątkiem materiałów uzyskanych w drodze 
stosowania środków operacyjnych, takich jak kontrola i utrwalanie rozmów telefo-
nicznych. Jedynie bowiem w odniesieniu do nich Trybunał Sprawiedliwości Unii 
Europejskiej w wyroku z dnia 17 grudnia 2015 r.17, jednoznacznie określił granice 
dopuszczalności wykorzystania dowodów pochodzących z postępowań karnych 
w sprawach podatkowych. Czy jednak odwoływanie się do tego orzeczenia nie 
stanowi kolejnej próby ucieczki od istoty problemu poprzez swoistą ekwilibrystykę 
prawną, polegającą na zejściu z drogi formalnej poprawności procedur?

Przyjrzenie się rozstrzygnięciom sądów administracyjnych dotyczącym spraw 
z tak zwanego pogranicza proceduralnego nasuwa na myśl jeszcze jeden wniosek. 
Mianowicie występują w nich sytuacje niejako automatycznego powielania stanowisk 
już wcześniej prezentowanych w judykaturze. Tak blankietowy sposób podcho-
dzenia do kwestii tu omawianych może być wyrazem mijania się z istotą spraw. 

16	 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202/389 z 7.6.2016).
17	 C-419/14,WebMindLicenses kft przeciwko Nemzeti Adó- és Vámhivatal Kiemelt Adó- és 

Vám Főigazgatóság, EU:C:2015:832.
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Zasada Non exemplis, sed legibus iudicandum est stanowi18, by przy wyrokowaniu 
nie kierować się precedensami, lecz dokonywać rozstrzygania spraw, opierając się 
na zasadzie prawdy, ustawach i sprawiedliwości, a także aby z większą rozwagą 
podchodzić do niejako automatycznego powoływania się na rozstrzygnięcia, będące 
wynikiem podobnych, aczkolwiek innych spraw19.

Kwestię oczywistą stanowi odrębność postępowania podatkowego oraz po-
stępowania karnego skarbowego jako dwóch odmiennych procedur, które mają za 
zadanie służyć innym celom. Różnicą pomiędzy nimi jest chociażby aspekt winy 
i umyślności działania. Finansowe organy prowadzące postępowanie przygoto-
wawcze zapominają często o przeprowadzeniu wyczerpujących ustaleń wobec 
strony podmiotowej zarzucanych czynów, zakładając odgórnie istnienie złej wiary 
poprzez niedochowywanie należytej staranności przez podatnika. Takie założenie 
nie musi być wcale zgodne z prawdą. Kolejnym elementem różniącym wspomniane 
procedury jest kierowanie wniosku o dobrowolne poddanie się odpowiedzialności 
po zakończeniu postępowania przygotowawczego. Przy założeniu, że umyślność 
na tym etapie postępowania nie stanowi punktu głębszej analizy, która to winna 
być co do zasady oceniania przez sąd, wspomniany wniosek ma na celu jedynie 
określić kierunek, w jakim organ podatkowy ma następnie działać z zamiarem 
wymierzenia podatnikowi grzywny w związku z zarzucanym mu czynem. Na-
leży jednak pamiętać, że podstawową zasadą przy rozpoznawaniu przez organy 
i sądy omawianych spraw jest zasada domniemania niewinności.20 Oznacza to, że 
w przypadku braku przełamania tego domniemania powstałe wątpliwości muszą 
być uwzględniane na korzyść oskarżonego, czego konsekwencją może być sytuacja 
uniewinnienia go bądź umorzenia postępowania21.

6. SAMODZIELNOŚĆ JURYSDYKCYJNA SĄDÓW KARNYCH

W postępowaniu karnym skarbowym zasadnicze znaczenie ma nie tylko 
ustalenie naruszenia norm podatkowych, lecz przede wszystkim przypisanie winy 
w rozumieniu prawa karnego, w tym zamiaru lub nieumyślności. Ustalenia orga-
nów podatkowych, choć często obszerne, nie zastępują procesowej oceny znamion 
czynu i strony podmiotowej przez sąd karny. Wynika to wprost z art. 8 § 1—2 

18	 Zob. postanowienie WSA w Warszawie z 4 września 2015 roku, III SA/Wa 1757/15, LEX 
nr 1802327; wyrok NSA z 27 sierpnia 2019 roku, I OSK 2653/17, LEX nr 2720874; wyrok SO 
w Suwałkach z 21 stycznia 2025 roku, I C 989/24, LEX nr 3847842.

19	 Prawo rzymskie. Słownik encyklopedyczny, red. W. Wołodkiewicz, Warszawa 1986, s. 76 
i nast.

20	 Zob. uchwała SN z 5 listopada 2024 roku, I ZI 45/22, LEX nr 3786092; postanowienie SN 
z 24 sierpnia 2022 roku, III KK 216/22, LEX nr 3483017.

21	 D. Strzelec Postępowanie podatkowe a postępowanie karne skarbowe. Zasadnicze związ-
ki międzygałęziowe, Warszawa 2023.
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k.p.k., który ustanawia zasadę samodzielności jurysdykcyjnej sądów karnych oraz 
brak związania rozstrzygnięciami innych organów.

W postanowieniu SN z dnia 26 maja 2020 roku, V KK 26/2022, Sąd Najwyższy 
podkreślił, że sąd karny ma prawo do „własnych, także odmiennych niż poczynione 
przez inny organ, ustaleń i ocen”, a „nie są wiążące decyzje innych organów, w 
szczególności decyzje administracyjne”. Sąd Najwyższy wyraźnie wskazał, że nie 
można obejmować dyspozycją art. 8 § 2 k.p.k. decyzji organów skarbowych, których 
prawidłowość kontrolują sądy administracyjne. To stanowcza teza, wykluczająca 
automatyzm przenoszenia rezultatów postępowania podatkowego do sprawy karnej.

Analogiczny kierunek wynika z wyroku SN z dnia 14 marca 2013 roku, IV 
KK 390/1223 (sprawa z obszaru prawa budowlanego, lecz o charakterze ustro-
jowo-procesowym). Sąd Najwyższy stwierdził, że sąd karny nie jest związany 
decyzją administracyjną i samodzielnie ocenia znamiona czynu oraz winę, co 
ma zastosowanie również wtedy, gdy decyzja administracyjna „legalizuje” okre-
ślony stan faktyczny. Teza ta potwierdza ogólną zasadę z art. 8 k.p.k., zgodnie 
z którą wcześniejsze rozstrzygnięcia organów administracji nie determinują wy-
niku postępowania karnego. Zasada ta znajduje też konsekwentne potwierdzenie 
w judykaturze sądów powszechnych. Sąd Okręgowy w Łodzi, VI Ka 1319/17 
z dnia z 19 września 2018 roku24, wyraźnie wskazał, że w sprawie karno-skarbowej 
„na kanwie ustalenia zobowiązania podatkowego badany musi być inny aspekt 
zachowania”, właściwy dla prawa karnego (wina, zamiar), a nie tylko obiektywne 
naruszenie obowiązku podatkowego.

W praktyce oznacza to, że nawet prawomocna decyzja określająca zaległość 
podatkową nie przesądza o odpowiedzialności karnoskarbowej i może stanowić 
dowód, ale podlega samodzielnej ocenie sądu karnego zgodnie z zasadami k.p.k. 
i zasadą swobodnej oceny dowodów (art. 7 k.p.k.). Pogląd ten wielokrotnie akcen-
towano w przeglądach orzecznictwa i komentarzach poświęconych art. 8 k.p.k. 
(między innymi opracowania naukowe dotyczące „związania” sądu karnego de-
cyzjami administracyjnymi)25.

Co więcej, Sąd Najwyższy w wyroku V KK 26/2026 wyjaśnił, że gdyby przy-
jąć związanie sądu karnego decyzją podatkową, orzeczenie karne stawałoby się 
„jedynie potwierdzającym” wobec decyzji i redukowałoby się do wymiaru kary — 
ustawodawca nie przyjął takiego modelu. To szczególnie istotne na gruncie k.k.s., 
gdzie blankietowość wielu typów czynów wymaga aktywnej, własnej rekonstrukcji 
znamion i strony podmiotowej przez sąd karny.

22	 Postanowienie SN z 26 maja 2020 roku, V KK 26/20, LEX nr 3207855.
23	 Wyrok SN z 14 marca 2013 roku, IV KK 390/12, LEX nr 1293832.
24	 Wyrok SO Warszawa-Praga w Warszawie z 19 września 2018 roku, VI Ka 1319/17, LEX 

nr 2568465.
25	 R. Badowiec, Zasada samodzielności jurysdykcyjnej sądu karnego i odstępstwa od niej, 

Toruń 2021.
26	 Postanowienie SN z 26 maja 2020 roku, V KK 26/20, LEX nr 3207855.
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Z kolei SN w sprawie IV KK 546/21 z dn. 9 sierpnia 2023 roku27, omawiając 
charakter odpowiedzialności karnoskarbowej, przypomniał ogólne rozgranicze-
nie odpowiedzialności karnej i administracyjnej po wejściu w życie k.k.s., co 
systemowo wzmacnia tezę o autonomii ocen karnych względem ustaleń podat-
kowych. W konsekwencji wynik sprawy podatkowej nie przesądza o spełnieniu 
przesłanek odpowiedzialności karnej. Tak rozumiana autonomia ma też wymiar 
gwarancyjny, to jest ciężar dowodu winy spoczywa na oskarżycielu, a sąd musi 
dopuścić i rozważyć dowody istotne do ustalenia zamiaru i oceny zawinienia. Sąd 
Najwyższy akcentował wagę dowodów wprost dotyczących zamiaru (na przykład 
konieczność przesłuchania kluczowych świadków dla rekonstrukcji motywacji 
i świadomości oskarżonych).

Wreszcie, w ujęciu funkcjonalnym, sąd karny może i powinien korzystać 
z dokumentacji podatkowej (protokół kontroli, decyzja, akta), lecz jedynie jako 
materiału dowodowego, a nie podstawy wyniku sprawy. Judykatura i piśmiennic-
two podkreślają, że ustalenia podatkowe mają pomocniczy charakter w procesie 
karnym i nie mogą „determinować orzeczenia w sprawie karnej”28.

Podsumowując, linia orzecznicza jest spójna, to jest po pierwsze art. 8 k.p.k. 
ustanawia samodzielność jurysdykcyjną sądu karnego i brak związania decyzja-
mi organów administracji. Po drugie Sąd Najwyższy wprost wykluczył wiążący 
charakter decyzji podatkowych dla sądu karnego oraz potwierdził generalny brak 
związania decyzją administracyjną. Po trzecie sądy apelacyjne i okręgowe również 
wskazują, że w postępowaniu karnoskarbowym badany jest inny aspekt (to jest 
wina, zamiar, strona podmiotowa) niż w postępowaniu podatkowym. Powyższe 
przesądza o obowiązku dokonania przez sąd karny własnych ustaleń, w szczególno-
ści co do elementu winy, zamiaru i świadomości, a nie mechanicznego powielania 
wniosków organów podatkowych.

7. WNIOSKI

W podsumowaniu niniejszego artykułu należy zauważyć, że popełnianie delik-
tów podatkowych może być ściśle powiązane z niechęcią podatnika do regulowania 
przez niego obowiązków publicznoprawnych, gdyż taka praktyka za czasów Polskiej 
Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) jawiła się jako synonim zaradności. Podobne 
przekonanie można było zauważyć także po upadku wspomnianego systemu, po-
mimo że na całym świecie unikanie oraz uciekanie od podatków jest traktowane 
i oceniane podobnie jak pospolite przestępstwa. Ostatnie lata, poprzez zmiany 
w regulacjach prawnych, przyniosły w tym zakresie istotne i ważne rozwiązania, 
służące przede wszystkim temu, by przeciwdziałać zjawisku rozprzestrzeniania 

27	 Wyrok SN z 9 sierpnia 2023 roku, IV KK 546/21, OSNK 2023, nr 11-12, poz. 54.
28	 K. Radzikowski Bezprawie podatkowe w kontekście odpowiedzialności karnej i karnej 

skarbowej, Warszawa 2024, s. 12–18.
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się zorganizowanych grup przestępczych. Ustawodawca powinien zatem czerpać 
w tym zakresie ze słusznej represji karnej. Warto tu jednak rozważyć, czy resort 
sprawiedliwości wraz z resortem finansów nie prześcigają się między sobą na 
zwiększenie punitywności prawa karnego, włączając w to dysputę o wysokości 
kary29. Zmiany w tym zakresie niewątpliwie są potrzebne, w szczególności gdy 
faktycznie zmierzają one do wprowadzenia większej efektywności danych procedur. 
Niekiedy jednak pobudkom, którym kierować się ma ustawodawca przy okazji 
promowania projektów przepisów podatkowych i karnych skarbowych, nie należy 
się aprobata. Rozsądnym rozwiązaniem jest spojrzenie na omawiane problemy 
systemowo i przeprowadzenie zinwentaryzowania przepisów z tak zwanego styku 
procedur, by uczynić je bardziej dostępnymi i bezproblemowymi w stosowaniu. 
Dalsze zmiany wydają się być zatem nieuniknione, lecz przy tym ważne jest, 
aby były one kompatybilne ze zmianami zachodzącymi w prawie podatkowym. 
Modelowo rzecz ujmując, przejrzyste podatki idealnie współgrałyby z surowym 
systemem sankcji prawa karnego skarbowego30. W takowej sytuacji moglibyśmy 
przyczynić się do odbudowania w świadomości społecznej poszanowania w obrębie 
prawa podatkowego, jak i ściśle z nim powiązanego prawa karnego skarbowego.

THE MAIN RELATIONSHIPS BETWEEN TAX PROCEEDINGS AND 
FISCAL PENAL PROCEEDINGS

Summary

The aim of the article is to present the key common points and fundamental differences between 
tax proceedings and fiscal criminal proceedings, with particular emphasis on issues occurring 
at the interface of these two procedures. The author analyses the mutual relations between both 
procedures, indicating that fiscal criminal proceedings fulfil a protective function for the tax system, 
strengthening the enforceability of tax law norms. Tax law operates with sanctioning norms, while 
fiscal criminal law — sanctioning norms, which proves their complementary nature in the structure 
of financial law. The author emphasises that the boundaries between these proceedings are unclear, 
which gives rise to the need for a detailed analysis of the mechanisms of their coexistence. The author 
notes the need for further, in-depth research on the practical functioning of the relations between 
these proceedings, in particular in the context of protecting taxpayers’ rights and the effectiveness of 
realising the fiscal interest of the state.

Key words: tax proceedings, fiscal penal proceedings, enforcement function, evidentiary proceedings

29	 L. Etel, Prawo podatkowe dla każdego, Białystok 2022, s. 355.
30	 P. Tyszka, Zadania prawa karnego skarbowego i praktyczne możliwości ich realizacji, 

„Prokuratura i Prawo” 2007, nr 1.
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