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Wstep

Jedna z wyspecjalizowanych dziedzin prawa karnego sensu largo jest prawo
karne skarbowe. Ta szczegdlna dziedzina prawa karnego posiada wieloletnig tra-
dycje, siegajaca do 1926 r., kiedy to zaczat obowiazywal pierwszy akt, dotyczacy
prawa karnego skarbowego. Warto zauwazy¢, ze akt ten obowiazywatl dlugo
przed Kodeksem karnym z 1932 r. Obecnie aktem normatywnym regulujacym
odpowiedzialno$¢ za przestepstwa 1 wykroczenia skarbowe jest Kodeks karny
skarbowy z 1999 r.!

Nauka prawa karnego podkresla autonomiczny charakter prawa karnego
skarbowego jako wyodrebnionej, szczegdlnej dziedziny prawa. Wyodrebnienie to
polega na wskazaniu specyficznego przedmiotu regulacji, gdyz chodzi tu zawsze
1 wylacznie o ochrone intereséw finansowych panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz Unii Europejskiej’. Sad Najwyzszy podkresla, ze catkowita
autonomiczno$¢ prawa karnego skarbowego w granicach systemu prawa karnego
wynika z odmiennych rodzajowo, merytorycznych i aksjologicznych podstaw
odpowiedzialnosci, co stato sie¢ w konsekwencji przyczyna sformalizowania tej
odrgbnosci w postaci wlasnej ustawy karnej, katalogiem czynéw zabronionych
1 ich nazewnictwem. Odrebno$¢ ta mogtaby zosta¢ zniesiona tylko w wypadku
wyrazenia w przepisie tej ustawy normy, zgodnie z ktorg przestepstwa skarbowe
zostalyby uznane za przestepstwa w rozumieniu Kodeksu karnego’. Zwazywszy
na autonomiczno$é, jaka prezentowana jest przez Kodeks karny skarbowy zazna-
czenia wymaga, iz pole jego zasiegu jest iScie ograniczone, co wigze sie z jego
brakiem uniwersalnosci, a zarazem jednoznacznie wskazuje na jego wyspecjali-
zowany charakter.

Pomimo szeroko wskazywanej autonomicznosci prawa karnego skarbowego
1 odrgbnosci instytucjonalnych na tle prawa karnego powszechnego Kodeks karny
skarbowy posiada jednak w swojej strukturze pewnego rodzaju zwigzki z Kodek-
sem karnym. Mowa tu o odpowiednim stosowaniu poszczegdlnych przepisow
wyréznionych ustaw tj.: Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania karnego oraz
Kodeksu karnego wykonawczego. Wazne jest to, ze ustawodawca postuguje sie

1

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2025 r.

poz. 633), dalej cyt. jako ,k.k.s.”.

> Uchwata Petnego Sktadu Izby Karnej SN z dnia 4 kwietnia 2005 r. I KZP 7/05, Biul.
SN 2005, nr 4.

> Ibidem.
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zwrotem odpowiedniego stosowania przepiséw ustawy, a nie dowolnego lub
swobodnego ich stosowania. W ten spos6b mamy do czynienia z odpowiednim
stosowaniem poszczegélnych przepiséw cze$ci ogodlnej Kodeksu karnego do
Kodeksu karnego skarbowego (art. 20 § 2 k.k.s.), odpowiednim stosowaniem
poszczegdlnych przepiséw Kodeksu postepowania karnego do Kodeksu karnego
skarbowego (art. 113 § 1 k.k.s.) oraz w efekcie z odpowiednim stosowaniem po-
szczegblnych przepisow Kodeksu karnego wykonawczego do Kodeksu karnego
skarbowego (art. 178 § 1 k.k.s.).

Sktaniajac si¢ ku odpowiedniemu stosowaniu przepisoéw ustaw, nalezy wska-
zaé, ze w mys$l odpowiedniego ich stosowania, normy te mozemy wprowadzaé na
trzy sposoby:

a) wprost (bez zadnych modyfikacji, stosowanie zgodne z jego brzmieniem);

b) z modyfikacjami (modyfikacja przepisu wynika ze specyfiki prawa

karnego skarbowego);

¢) konkretnego przepisu nie stosuje si¢ w ogole.

Ponadto warto zaznaczy¢, iz prawo karne skarbowe (w czesci szczegdlnej
m.in. rozdziat 6) wykazuje powiazania takze z wieloma przepisami z zakre-
su prawa podatkowego. Mowa tu w szczegdlno$ci o regulacjach zawartych
w ordynacji podatkowej, ustawie o podatku od towardéw i ustug czy podatku
akcyzowym. Wspomniane zalezno$ci maja zastosowanie w momencie zrozu-
mienia znaczen zwrotdw, jakimi postuzyt sie ustawodawca w poszczegdlnych
normach zawartych w kodeksie karnym skarbowym. Dzigki temu mozliwe jest
zdefiniowanie takich pojeé jak: inkasent, podatek, platnik, podatnik czy kontrola
podatkowa (art. 53 k.k.s.).

Zauwazy¢ nalezy, ze ogblne zatozenie autonomicznos$ci prawa karnego skar-
bowego ma charakter jedynie deklaratoryjny, albowiem ustawa karna skarbowa
skonstruowana jest w znaczaco widocznej czeéci na zasadach towarzyszacych
catemu prawu karnemu‘. Bez watpienia w tatwy sposéb mozna zauwazy¢, ze
postepowania dotyczace przestepstw skarbowych sa niejako tozsame z poste-
powaniami karnymi dotyczacymi przestepstw zawartych w Kodeksie karnym,
tego samego typu sytuacja odnosi sie do wykroczen powszechnych. Wobec tego
zrozumialy jest teza, ze na plaszczyznie rozwiazan i regulacji materialnopraw-
nych w zakresie przestepstw skarbowych, prawo karne skarbowe ugruntowane
zostato na fundamencie zbudowanym przez prawo karne w zakresie okreslenia

*J. Kanarek, Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa jako odpowiedzialnos¢ o charakterze w petni

homogenicznym w stosunku do odpowiedzialnosci opartej na zasadach Kodeksu karnego,
oProkuratura 1 Prawo” 2021, nr 3, s. 90.
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ram penalizacji. Analogicznie, wzorcem dla wykroczen skarbowych jest prawo
wykroczen’. Ponadto J. Kanarek przedstawia teze mdéwigca o tym, ze rozwia-
zania instytucjonalne przewidziane w prawie karnym skarbowym s$wiadcza
o pelnej homogenicznos$ci odpowiedzialno$ci karnej skarbowej w stosunku do
odpowiedzialno$ci przewidzianej w Kodeksie karnym. Nie sposodb nie zgodzié
si¢ z przytoczonym stanowiskiem, gdyz teza ta znajduje swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (TK), Europejskim Trybunale Praw
Cztowieka (ETPCz) oraz Trybunale Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE)°.
Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze w literaturze prezentowane jest takze odmien-
ne, uzupetniajace spojrzenie akcentowane przez L. Wilka, ktéry podkreéla, ze
mimo oczywistej wspdlnoty zasad odpowiedzialno$ci karnej oraz zbieznosci
konstrukcyjnej obu reziméw, odpowiedzialno$¢ karna skarbowa cechuje sie jednak
pewnymi szczeg6lnymi wlasciwo$ciami. Najistotniejsza z nich jest prymat funkeji
egzekucyjnej nad funkcja represyjna, przejawiajacy sie m.in. w redukcji zakresu
odpowiedzialno$ci karnej w przypadku dobrowolnego uiszczenia uszczuplone;j
naleznoéci publicznoprawnej. W konsekwencji delikty skarbowe petnig w znacznym
stopniu funkcje narzedzia zapewnienia efektywnosci systemu finanséw publicz-
nych, co odréznia je funkcjonalnie od klasycznych przestgpstw powszechnych,
ktérych zasadnicza funkeja pozostaje ochrona dobr prawnych przed zamachem.
L. Wilk wskazuje szeroko, ze ten egzekucyjny charakter odpowiedzialnosci
skarbowej stanowi kluczowsa cezure dystynktywna wzgledem odpowiedzialnosci
przewidzianej w Kodeksie karnym’.

Pozostajac przy powyzszym zagadnieniu, nie sposéb poming¢ kwestii zbie-
gu odpowiedzialno$ci karnej 1 administracyjno-karnej. Nie budzi watpliwosci,
ze przestgpstwa skarbowe stanowia odmienna grupe czynéw zabronionych niz
przestepstwa powszechne. Zasady jest, iz ten sam czyn moze stanowi¢ tylko
jedno przestepstwo skarbowe albo tylko jedno wykroczenie skarbowe (art. 6 § 1
k.k.s.), natomiast na gruncie prawa karnego powszechnego obowiazuje reguta, ze
ten sam czyn moze stanowi¢ tylko jedno przestepstwo (art. 11 § 1 k.k.). Kazdy
z tych reziméw odpowiedzialnosci postuguje sie zatem wlasng zasada jednosci
czynu. Jednocze$nie mozliwa jest sytuacja, w ktérej jeden czyn wypetnia réwno-
cze$nie znamiona przestepstwa powszechnego 1 deliktu skarbowego, co zostato
przewidziane w art. 8 k.k.s., regulujacym tzw. idealny zbieg. W przypadku prze-
stepstw skarbowych uwidaczniajg sie funkcje prawa karnego skarbowego, takie jak

> V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka (red.), Prawo i postgpowanie karne

skarbowe, Warszawa 2010, s. 25.
J. Kanarek, Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa..., op. cit., s. 90.

L. Wilk, Szczegdine cechy odpowiedzialnosci za przestgpstwa i wykroczenia podatkowe, Katowice
2006
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ochronna, prewencyjna, gwarancyjna, represyjna oraz egzekucyjna. Ta ostatnia ma
najdonioélejszy wydzwiek, gdyz ustawodawca w sposob szczegdlny przywiazuje
wage do uiszczenia nalezno$ci publicznoprawnej w przypadku przestepstw skar-
bowych, polegajacych na uszczupleniu badz narazeniu na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej. Funkcja analogiczna dla prawa karnego jest funkcja kompen-
sacyjna, ktorej zalozeniem jest, Ze prawo karne powinno sprzyja¢ naprawieniu
szkody wyrzadzonej pokrzywdzonemu. W przypadku ustawy karnej skarbowej
za pokrzywdzonego uznaé nalezy interes finansowy pafistwa, a w konsekwencji
- Skarb Panstwa. Orzecznictwo ETPCz, TSUE (z pominigciem spraw antymono-
polowych) oraz niektére orzeczenia TK wskazuja, ze zbieg reziméw odpowiedzial-
noéci represyjnej, w wyniku ktorego mozliwe jest rozstrzyganie odpowiedzialnosci
za delikt penalny, mimo ze odpowiedzialno$¢ za inny delikt penalny, ktorego
znamiona wypelnia ten sam czyn, zostala juz prawomocnie rozstrzygnieta, jest
niezgodny z zasadg ne bis in idem oraz zasadg proporcjonalnosci. Konsekwencja
takiego stanu rzeczy moze by¢ podwdjne ukaranie sprawcy czynu i wykonanie
tych kar niezaleznie od siebie, czego nie mozna uznac za dopuszczalne®.

W zwiazku z powyzszym Autorzy §wiadomie ograniczyli zakres rozwazan
do wybranych instytucji Kodeksu karnego skarbowego, uznajac je za kluczowe
zarébwno z perspektywy praktyki stosowania prawa, jak 1 dydaktyki. Zwazywszy
na rozlegto$¢ oraz wysoka dynamike nowelizacyjna regulacji k.k.s., catosciowe
omowienie wszystkich zagadnien w ramach jednego opracowania wymagatoby
znacznie obszerniejszej publikacji o charakterze systemowym. Niniejsze dzieto
ma na celu przedstawienie w sposOb syntetyczny 1 przystepny tych instytucji,
ktére w ocenie Autoréw odgrywaja szczegdlnie doniosta role w praktyce organéw
$cigania, sadéw oraz w dzialalnosci podmiotéw gospodarczych. W tym kon-
tekécie wybdr okreslonych tematéw - przy rownoczesnym pominieciu innych,
takich jak chociazby problematyka sadowych aspektéw dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialno$ci, czy tez zagadnienie przedawnienia karalnosci - stanowi
wyraz przyjetej koncepcji metodologicznej i porzadkuje tok wywodu. Przyjete
rozwigzanie pozwala na poglebione 1 klarowne omoéwienie kwestii najbardziej
istotnych, przy zachowaniu przejrzystosci narracji 1 waloru dydaktycznego
opracowania. Struktura pracy odpowiada temu zalozeniu, tj. w pierwszej kolej-
no$ci omoéwione zostaly zagadnienia czesci ogblnej materialnego prawa karnego
skarbowego, nastepnie przedstawiono podstawowe zasady odpowiedzialnosci,
konstrukcje czynu, formy zjawiskowe i stadialne oraz katalog kar, srodkow kar-
nych 1 $rodkdw zabezpieczajacych, by w dalszej czeéci przej$¢ do problematyki

®  A. Blachnio-Parzych, Zbieg odpowiedzialnosci karnej i administracyjno-karnej jako zbieg

rezimdw odpowiedzialnosci represyjnej, Warszawa 2016, LEX/el.
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wykroczen skarbowych, zagadnien wykonawczych oraz szczegdlnych trybow
postepowania, w tym postepowania mandatowego 1 postepowania w stosunku do
nieobecnych. Taki uklad tresci odzwierciedla tok analizy podejmowanej w prak-
tyce w sprawach karnoskarbowych i ma ulatwi¢ adresatom publikacji, zaréwno
praktykom, jak i osobom przygotowujacym sie do wykonywania zawodow praw-
niczych, poruszanie si¢ po zlozonym materiale normatywnym. Publikacja ma
zatem charakter komentarzowo-dydaktyczny o wyraznie praktycznym profilu,
opartym na wieloletnich do$wiadczeniach zawodowych Autoréw w prowadzeniu
spraw karnoskarbowych, postegpowan podatkowych 1 kontrolnych, co pozwolito
wyeksponowa¢ te instytucje, ktére w praktyce najczeéciej rodza problemy inter-
pretacyjne, dowodowe i1 procesowe.



Podsumowanie

Prawo karne skarbowe, jako wyspecjalizowana gataz prawa represyjnego,
charakteryzuje sie szczegdlng spojnoscia dogmatyczng i funkcjonalna, a zarazem
istotnymi powiazaniami z prawem podatkowym oraz prawem karnym powszech-
nym. Lektura niniejszej ksiazki prowadzi do wniosku, ze jego autonomicznos¢ nie
wynika wylacznie z odrebnosci regulacyjnej, lecz przede wszystkim z odmiennosci
celu ochrony w postaci koniecznosci ochrony interesu fiskalnego pafistwa i jedno-
stek samorzadu terytorialnego, jak réwniez ze specyfiki proceséw gospodarczych,
ktérych naruszenia podlegaja reglamentacji karnoskarbowe;.

Przedstawione zagadnienia ukazuja, jak sformalizowany 1 wielowarstwowy
charakter ma odpowiedzialnos¢ karna skarbowa, poczynajac od konstrukgji czynu
zabronionego 1 znamion przestepstw oraz wykroczen skarbowych, poprzez ztozo-
ne zasady odpowiedzialnosci, az po konsekwencje stosowania $rodkéw karnych,
srodkéw zabezpieczajacych 1 instytucji probacyjnych. Analiza poszczegdlnych
instytucji wskazuje na to, ze praktyka ich stosowania wymaga nie tylko znajomosci
prawa karnego, lecz réwniez doglebnego rozumienia mechanizméw podatkowych.

Podjeta w ksiazce problematyka ukazuje, jak istotne jest prawidtowe rozu-
mienie konstrukgji takich jak zbieg przepisow, jednosé 1 wielo$¢ czynédw, formy
zjawiskowe i stadialne czy odpowiedzialno$¢ positkowa. To whaénie te obszary
w praktyce najcze$ciej generujg trudnosci interpretacyjne, prowadzac do rozbiez-
no$ci orzeczniczych lub bledéw organdw stosujacych prawo. Uporzadkowanie
i omoéwienie tych zagadnien z perspektywy dogmatycznej i praktycznej ma zatem
istotne znaczenie dla prawidlowego stosowania Kodeksu karnego skarbowego.

Szczegdlng wartoécig przedstawionej analizy jest zwrdcenie uwagi na prak-
tyczne konsekwencje odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu karnego,
Kodeksu postgpowania karnego 1 Kodeksu karnego wykonawczego. Ukazuje to
wielowarstwowg strukture odpowiedzialnosci karnoskarbowej oraz konieczno$é
umiejetnego laczenia instytucji z r6znych gatezi prawa, co w praktyce stanowi jedno
z podstawowych wyzwan dla organéw $cigania 1 profesjonalnych petnomocnikdw.

Zakonczenie pracy pozwala takze dostrzec, ze przepisy Kodeksu karnego
skarbowego pelnig nie tylko funkcje represyjna i prewencyjna, lecz rowniez
(szczegblnie istotna w sprawach dotyczacych uszczuplenia) funkcje kompensa-
cyjna 1 egzekucyjna, ukierunkowana na ochrone intereséw fiskalnych panstwa.
W tym kontekscie prawidtowe stosowanie instytucji prawa karnego skarbowego
ma bezpos$rednie znaczenie dla stabilno$ci systemu finanséw publicznych.
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Koficowo, cato$¢ rozwazan potwierdza, ze prawo karne skarbowe pozostaje
dziedzing dynamiczna, podlegajaca intensywnym procesom legislacyjnym oraz
ewolucji orzecznictwa sadéw krajowych 1 europejskich. Wymaga to nieustannej
aktualizacji wiedzy oraz elastycznego podejscia interpretacyjnego, uwzgledniaja-
cego zarowno standardy konstytucyjne, jak i miedzynarodowe, w tym zakaz e
bis in idem oraz zasade proporcjonalnosci.

Mamy nadzieje, ze przedstawiona analiza nie tylko porzadkuje najwazniejsze
instytucje prawa karnego skarbowego, lecz takze dostarcza praktycznych wska-
z6wek, ktore utatwiag stosowanie tych regulacji w codziennej pracy. Publikacja
ma stuzy¢ zaréwno praktykom, jak i osobom zgtebiajacym te dziedzing prawa,
oferujac narzedzie do zrozumienia i prawidtowego wykorzystania kluczowych
mechanizméw odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j.



W poszczegblnych czedciach opracowania Kodeksu karnego skarbowego mozna zauwazy¢ duze zrdznicowanie
prezentowanych tresci.

W opracowaniu wyjasniane s3 podstawowe instytucje kodeksu karnego skarbowego i to zaréwno te, ktére nie budza
zadnych watpliwosci, jak i te kontrowersyjne.

Zwr6ci¢ nalezy uwage na prezentacje wybranych orzeczen Sadu Najwyzszego. To jest dobry pomyst powigzania
treéci teoretycznych z praktyka wymiaru sprawiedliwosci.

Materia poruszana w recenzowanym opracowaniu jest na tyle istotna, iz uzasadnia jej opublikowanie jako pomoc
dydaktyczna. Troche inne spojrzenie na omawiana problematyke moze podnie$¢ atrakcyjnos¢ tej publikacji 1 przyczy-
ni¢ sie do podjecia dyskusji na niektére poruszane w niej problemy”.

- prof. dr hab. Marek Bojarski, Uniwersytet Wroctawski

SWybér tematu uznaje za trafny. Kodeks karny skarbowy w praktyce, w szczegdlnosci w zakresie czyndw skierowa-
nych przeciwko obowigzkom podatkowym, okazat sie by¢ bardzo waznym aktem prawnym w naszej aktualnej
rzeczywisto$cl. Stad tez kazde dzieto, ktére podejmuje wysitek omoéwienia ztozonosci odpowiedzialnosci karnoskar-
bowej, nalezy uznac za potrzebne. Praca ma bardzo czytelny 1 szczegélowy plan rozwazan.

(...) wybrane przez Autoréw problemy, sa kluczowe dla zrozumienia zaréwno istoty odpowiedzialnosci karno-skar-
bowej, jak dla zrozumienia odmienno$ci KKS w stosunku do Kodeksu karnego czy tez Kodeksu wykroczen.

] 2 4 : »
Dzielo uznaje za wartoSciowe 1 rzeczowe (...)".

- dr hab. prof. UMK Tomasz Oczkowski

»Prawo karne skarbowe jest bowiem dziedzina w mojej ocenie bardzo trudna, a to ze wzgledu na to, ze penalizuje
naruszenia przepisow w dziedzinie skarbowosci, tj. podatkéw, cel, dewiz oraz gier hazardowych. Powoduje to, ze
osoby poruszajace sie w tej dziedzinie, zarébwno teoretycy, jak i1 praktycy, musza mie¢ poglebiong wiedze z jednej
strony w zagadnieniach prawnokarnych, a z drugiej prawnofinansowych. Recenzowana praca zostala przygotowana
niewatpliwie przez osoby osadzone zaréwno w praktyce, jak 1 teorii, zajmujace sie tymi galeziami prawa, co stanowi
istotny walor opracowania.

Prace uwazam za cenng i warto$ciowa (...)".
- dr Zbigniew Wardak

Mariusz Charkiewicz - doktor nauk prawnych, adwokat, whsciciel sieci kancelarii
adwokackich; wykladowca w Krajowej Izbie Doradcéw Podatkowych w latach 2020-2024,
m.in. w zakresie prawa karnego skarbowego, podqtku akcyzowego oraz procedur podatko-
wych w ramach kursu przygotowujacego do egzaminu panstwowego na doradce podatkowe-
go organizowanego przy Ministerstwie Finanséw; nauczyciel akademicki w Akademii Nauk
Stosowanych w Elblagu 1 WSPiA Rzeszowskiej Szkole Wyzszej; autor kilkudziesigciu
publikacji z zakresu finanséw publicznych, prawa podatkowego i1 karnego skarbowego;
specjalizuje si¢ 1 wystepuje jako obrofica w sprawach karnych dotyczacych m.in. przestepstw
skarbowych; z sukcesem prowadzit wiele postepowant podatkowych, reprezentujac podatni-
kéw przed organami podatkowymi i sagdami administracyjnymi.

Damian Smutek - mgr prawa i absolwent studiéw doktoranckich na KUL, funkcjonariusz
Stuzby Celno-Skarbowej w Ministerstwie Finanséw (od 2007 r.), ekspert w zakresie zwalcza-
nia przestepstw przeciwko obowigzkom celnym oraz naruszen regulacji dotyczacych gier
hazardowych. Wyktadowca akademicki zwiazany z SGH w Warszawie oraz WSHE w Zamo-
$ciu, gdzie prowadzi zajecia m.in. z zakresu Kodeksu karnego skarbowego.
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