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Praca jest oryginalna pod wzgledem koncepcji merytorycznej — zwlaszcza,
ze podjety problem i sposdb jego opracowania jest pierwszym tak komplek-
sowym dzietem, ktére posiada walor nie tylko naukowy, ale réwniez prak-
tyczny. Recenzowana monografia stanowi niewatpliwie odpowiedz na istnie-
jaca w tej materii luke w prawniczej literaturze przedmiotu i jest udang proba
zaproponowania pewnych regulacji w celu rozwigzania probleméw pojawia-
jacych sie w praktyce, zwigzanych z funkcjonowaniem wprowadzonych sto-
sunkowo niedawno przepisoéw dotyczacych pelnomocnictwa w sprawach
podatkowych.

Ksigzka moze by¢ wiec przydatna nie tylko dla podatnikéw [...], ale i profe-
sjonalnych pelnomocnikéw wystepujacych w sprawach podatkowych (adwo-
katow, radcéw prawnych i doradcéw podatkowych), a nawet sedziow sadoéw
administracyjnych i sadéw powszechnych orzekajacych w sprawach karno-
-skarbowych.

PROE DR HAB. JOLANTA GLINIECKA

Recenzowana ksigzka dotyczy istotnego teoretycznie i praktycznie zagadnie-
nia, jakim jest konstrukcja prawna stosunku pelnomocnictwa w postepowa-
niu podatkowym. Po raz pierwszy w literaturze prawa podatkowego doko-
nana zostala calosciowa analiza charakteru prawnego tego stosunku i jego
konstytutywnych elementéw.

Instytucja pelnomocnika ma w nowoczesnym postepowaniu podatkowym
istotne znaczenie praktyczne chronigc strone tego postepowania, ustana-
wiajacg pelnomocnika, przed skutkami nieznajomos$ci prawa, zmierza do
ochrony jej praw i interesow, jak i otrzymania adekwatnej w panstwie pra-
wa ochrony prawne;j.

Wydawnictwo Stowarzyszenia Absolwentéw Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku
ul. Mickiewicza 1, 15-213 Biatystok
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e-mail: temida2@uwb.edu.pl http://www.temida2.uwb.edu.pl

yieyo zsnuep

ZJIMmol

o
1)
=
>
©)
3
o
(@)
=
=
>
QU

(o}
=
c
>
a,
()

©
=
N
D

S
=
O~
=

©
=
Q
=
QU

o
o
Q.
(<)
~
=~
o
=
D

(]
o

i
Temida 2

Pelnomocnik
ha gruncie przepisow
prawa podatkowego

istota,
pozycja prawna
i zakres odpowiedzialnosci

Mariusz Charkiewicz

Wydawnictwo Temida 2




-

Zo>IMaDjaey) zsnuie|

“*0bamosjyepod emesd mosidazid a1punib eu yiudowouysd

Pelnomocnik
ha gruncie przepisow
prawa podatkowego

istota,
poOzycja prawna
i zakres odpowiedzialnosci

Mariusz Charkiewicz

Wydawnictwo Temida 2



Pelnomocnik
na gruncie przepisow
prawa podatkowego

— istota,
pozycja prawna
i zakres odpowiedzialnosci



Mojej Kochanej, Mgdrej Zonie Eli
oraz Synom Maksymilianowi i Janowi



Pelnomocnik
na gruncie przepisow
prawa podatkowego

— istota,
pozycja prawna
i zakres odpowiedzialnos$ci

Mariusz Charkiewicz

Bialystok 2021



© Copyright by Temida 2
Bialystok 2021

Redaktor Naukowy Wydawnictwa Temida 2: Eugeniusz Ruskowski
Rada Naukowa Wydawnictwa Temida 2:
Przewodniczacy Rady Naukowej Wydawnictwa Temida 2: Rafat Dowgier

Czlonkowie z Uniwersytetu w Bialymstoku: Stanistaw Bozyk, Leonard Etel, Ewa M. Guzik-
-Makaruk, Adam Jamrdz, Dariusz Kijowski, Cezary Kulesza, Jarostaw Lawski, Agnieszka
Malarewicz-Jakubow, Maciej Perkowski, Emil W. Ptywaczewski, Stanistaw Prutis, Eugeniusz
Rugkowski, Walerian Sanetra, Joanna Sieficzylo-Chlabicz, Ryszard Skarzynski, Halina
Swieczkowska, Mieczystawa Zdanowicz

Cztonkowie z Polski: Katarzyna Dudka (UMCS w Lublinie), Sabina Grabowska
(Uniwersytet Rzeszowski), Edward Gniewek (Uniwersytet Wroctawski), Bogumil Pahl
(Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie), Lech Paprzycki (Sad Najwyzszy), Piotr
Stanistawiszyn (Uniwersytet Opolski), Maria Zablocka (Uniwersytet Warszawski), Mariusz
Zatucki (Krakowska Akademia Frycza Modrzewskiego, cztonek Komitetu Nauk Prawnych
PAN)

Czlonkowie zagraniczni: Lidia Abramczyk (Panstwowy Uniwersytet im. Janki Kupaty
w Grodnie, Biatorus), Vladimir Babc¢ak (Uniwersytet w Koszycach, Slowacja), Renata
Almeida da Costa (Uniwersytet La Salle, Brazylia), Chris Eskridge (Uniwersytet
w Nebrasce, USA), José Luis Iriarte Angel (Uniwersytet Navarra, Hiszpania), Marina
Karasjewa (Uniwersytet w Woronezu, Rosja), Bernhard Kitous (Uniwersytet w Rennes,
Francja), Martin Krygier (Uniwersytet w Nowej Poludniowej Walii, Australia), Petr
Mrkyvka (Uniwersytet Masaryka, Czechy), Marcel Alexander Niggli (Uniwersytet we
Fryburgu, Szwajcaria), Andrej A. Novikov (Panstwowy Uniwersytet w Sankt Petersburgu,
Rosja), Stawomir Redo (Uniwersytet Wiedenski, Austria), Bernd Schiitnemann (Uniwersytet
w Monachium, Niemcy), Sebastiano Tafaro (Uniwersytet w Bari, Wtochy), Wiktor Trinczuk
(Kijowski Narodowy Handlowo-Ekonomiczny Uniwersytet, Ukraina)

Zadna czeé¢ tej pracy nie moze by¢ powielana i rozpowszechniana w jakiejkolwiek formie
i w jakikolwiek sposob (elektroniczny, mechaniczny), wlacznie z fotokopiowaniem - bez pi-
semnej zgody wydawcy.

ISBN 978-83-65696-80-9

Recenzenci: Jolanta Gliniecka, Jadwiga Glumitiska-Pawlic
Opracowanie graficzne i typograficzne: Jerzy Banasiuk, Joanna Ziarko

Projekt oktadki: Jerzy Banasiuk
Redakcja techniczna: Jerzy Banasiuk
Korekta: Bogumita Mancewicz

Wydawca: Temida 2, przy wspdtpracy Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku



Spis tresci

Rozdzial I

Instytucja pelnomocnictwa - zagadnienia wprowadzajace

- UWAGE WSEEPIIE ...t
. Ewolucja peInomocnictWa ...
. Przyczyny dzialania przy pomocy pelnomocnika .........cccocceuvevcirncenccncrnnncnnnnes
. Zakres dziatania za posrednictwem pelnomocnika ...........cceveevererrineeeneceneennns

. Zawigzanie i rozwigzanie stosunku prawnego pelnomocnictwa.......c.ccceccureuceeee

A U1 R W N -

. Umowa zlecenia jako podstawowa forma prawna
istnienia PeNOMOCHICEWAL......c.cuiuereiiirieciciieceite e

N

. Podstawowe prawa i obowigzki pelnomocnika.........ccooueeueuvceircrnncnnccnccinnens

8. POASUMOWAILIE.....cvieieeieeieietieeeeeeeeeteete ettt ettt et et eas et esesas et e e snsensensensens

Rodzial 11

Pelnomocnictwo a instytucje pokrewne

o SUDSEYTUCTA vttt ses
. Zastepstwo bezposrednie ..........cccvvcuiiiiniciniiiii s

B S § 2 (o) R

. Przedstawiciel UStAWOWY .......cccoviuriiueiniciniciricciccceece e sssaesns
. Przedstawiciel PrOCESOWY......c.cvvcuicurecucinecinicieincicseicte et eesees

PTOKULEIIE vttt ettt ettt st st et s st et et sntententsnsensenesnsensensonsonss

O 0 N N U A W DN
N
)
=
N
)
(oW
Q
0
el
=
N
E
c
w»
%

. Przedstawiciel i agent CeIny.......ccccuvveieicininicinciniiciccrcceeeee e
10. Postaniec, POSTEANIK ..........coveueuriririieieeir ettt een

11. POASUIMIOWANIE ...ttt eeteetee st eeaeestee st esaeesteessessesstesssesesssessessesssessesssesns



Spis tresci

Rozdziatl 111

Rodzaje pelnomocnictw w prawie administracyjnym i podatkowym

L. UWAGE OZOINE ...ttt ettt eaeseeaeaes 103

2. Funkcjonowanie pelnomocnictwa na gruncie przepiséw
prawa administraCyjnego ......occvcurereueereeeirecerieeeieeesseseseeeseeeaessesessesesessesesseaesennes 106

3. Funkcjonowanie pelnomocnictwa na gruncie przepiséw

Prawa POdatkOWEEZO ......c.cuiuiuiiiiiciciic e 115
3.1, UWagi WSIEPIIE .ttt 115
3.2. PeInomocnictWo 0GOINE ......c.ccuviueiriucirieirieeciecisieie et tseseseeenes 121
3.3. Pelnomocnictwo Szczegolne...........coveuicuiiieciniciniciiccceeeeenenes 126
3.4. Pelnomocnictwo do dOreCzemn.......ouwrueurureneeceeiririeeeeeereeeeeeeeee e 131
3.5. Pelnomocnictwo domniemane...........coccuvrnicinininnicininiscnns 133
3.6. Pelnomocnictwo tymczasowe SZCZegOINe .........ccvveueueecrrecreinceeenecerinceennenes 135
3.7. Pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji........ccccoeveurevecrreiricnvcrncnninnn. 137
3.8. Przedstawiciel pOdatkOWY ........cccoceuieiiciiiiciiciriceececceeeseeesenenen 140
3.9. Osoba uprawniona do reprezentowania
W toku Kontroli podatkKOWej.........coccuecurencucinicrniciricienecnecreeceeeeeeseseneeans 144
4. Odpowiednie stosowanie przepisdw prawa cywilnego
do pelnomocnictwa w prawie podatkOWym .......c.ccccueeveeeinecerencrninccenecrnecieeenen. 146
5. Pelnomocnictwo @ €PUAP ... 152
6. POASUMOWANIE. ..ot 158
Rozdzial IV

Pozycja prawna pelnomocnika w czynnosciach i procedurach podatkowych

1. Pozycja pelnomocnika a realizacja podatkowych
obowigzkow instrumentalnychi.......ccccvccueiieinicinicnicceeeccecene 171

L1, UWAGE OGOINE......cueiieiiicieiciicieicieieic ettt easaesneaes 171

1.2. Podmioty, ktérym pelnomocnicy udzielaja wsparcia
na gruncie prawa podatkowego i podstawowy zakres
ich obowiazkow podatkOWYCh .......c.cucueueecunicieicciric s 172

1.3. Sporzadzanie przez pelnomocnikéw deklaracji podatkowych.................... 176



Spis tresci

1.4. Udzielanie przez pelnomocnikéw porad, opinii i wyjasnien,
a takze prowadzenie w imieniu i na rzecz podatnikéw, platnikow
i inkasentow ksiag rachunkowych, ksiagg podatkowych

i innych ewidencji do celéw podatkowych.........cccevceuvicirivivinicincinicicaens 178
2. Pozycja pelnomocnika w postepowaniu podatkowym ..........cccceveuveeevcrrcrreucnnce 180
3. Pozycja pelnomocnika w kontroli podatkowej
i czynnosciach sprawdzajgCyChi.......ccovecurecurinceeinecinicineereccieeesece e 186
4. Pozycja pelnomocnika w kontroli skarbowej..........cccccveeuvcinnicinccinnccnicinenes 194
5. Pozycja pelnomocnika w kontroli celno-skarbowej.........ccceeevcuneueecincunieerecnnce 197
6. Pozycja pelnomocnika w postepowaniu przed sadem administracyjnym........ 200
7. Koszty postepowania sagdowoadministracyjnego zwigzane z reprezentacja
ze skargi w sprawach podatkOWych.......c.cccueuvecinicirinccinicnicccececeeceaee 204
8. POASUMOWANIE.......cviviiiciiiiii s 212
Rozdziat V

Odpowiedzialnos¢ pelnomocnika dzialajacego w sprawach podatkowych
- wybrane zagadnienia

1. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pelnomocnika

W StosUNKU do MOCOAAWCY ....euvuvmiuieiiiiiiicieise et 223
2. Odpowiedzialno$¢ karna skarbowa pelnomocnika.........cceeveueevecerencernceeenccnnce. 228
2.1, UWaGli WSTEPTIE ..vveiniiiiiiiicc s 228
2.2. Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa pelnomocnika
w zwigzku z udzialem w dziatalnosci prowadzonej przez podatnika.......... 231
2.3. Odpowiedzialnos$¢ karna skarbowa pelnomocnika w zwigzku
z czynnos$ciami podejmowanymi w toku procedur podatkowych.............. 233
3. Odpowiedzialnos¢ porzadkowa petnomocnika........cocccevecueenccinercrrencrcenccenecnnes 234
4. POASUMOWANIC......ovuiiiiiiiiiiiiic s 238
WHHOSKI ..o 243
BIbOGIafia .....c.ocuiiiiiciciicc i 273
WYKAZ OTZECZNICTWAL c..ececvieiireireeciicie ettt ettt seacs 279



WSTEP

Pelnomocnik pelni istotng role w realizacji obowigzkow i korzystania z praw
biernych podmiotéw stosunkéw podatkowoprawnych. Stanowi on bowiem wspar-
cie dla podatnikéw, ale takze platnikow, inkasentéw, osob trzecich czy nastepcow
prawnych. Bez ich pomocy wypelnienie obowigzkéw wynikajacych z przepisow
prawa podatkowego, a cigzacych na ww. podmiotach, bytoby czesto trudne do re-
alizacji. Zwigzane jest to przede wszystkim ze szczegdlnie skomplikowanym cha-
rakterem przepiséw prawa podatkowego, z ktérych te obowigzki wynikaja. Pomoc
pelnomocnikéw w sprawach podatkowych ma szeroki zakres i dotyczy nie tylko
reprezentacji tych podmiotéw w toku prowadzonego postepowania podatkowego.
Dzialanie pelnomocnikéw podatkowych moze mie¢ miejsce réwniez przed wszcze-
ciem postepowania podatkowego, np. w ramach czynnosci sprawdzajacych czy kon-
troli podatkowe;j. Istnieja takze podstawy prawne do skorzystania z pomocy tych
pelnomocnikéw w trakcie realizacji tzw. podatkowych obowigzkéw instrumental-
nych, polegajacych m.in. na skladaniu deklaracji podatkowych lub prowadzeniu
ksigg podatkowych. Nie sposdb tez przeceni¢ roli pelnomocnika w kontekscie re-
alizacji praw przystugujacych biernym podmiotom stosunku podatkowoprawnego.
Uprawnienie do dzialania przez pelnomocnika stanowi element prawa do obrony
interesow mocodawcy. Jest to szczegélnie istotne na gruncie prawa podatkowego
ze wzgledu na majatkowy charakter intereséw podatnika oraz wyjatkowa zawitos§¢
spraw podatkowych. Podmioty te czesto wystepuja w skomplikowanych sprawach
dotyczacych m.in. dochodzenia uprawnien wynikajacych z nadplat czy zwrotow
podatku. Pozycji prawnej pelnomocnika poswigcono wiele miejsca w przepisach
prawa podatkowego. Regulacje dotyczace tej materii znajduja si¢ przede wszystkim
w ordynacji podatkowej, cho¢ mozna tez wskaza¢ inne akty, w ktérych sg zawar-
te. Przepisy prawa podatkowego dotyczace pelnomocnikéw budza sporo watpliwo-
$ci. Potwierdzeniem tego jest bogate orzecznictwo sagdowe, a takze liczna literatura
przedmiotu, w ktorej ta problematyka jest opisywana.

Celem pracy jest przedstawienie i analiza przepiséw prawa podatkowego do-
tyczacych pelnomocnika, jak réwniez zidentyfikowanie ewentualnych probleméw
i propozycja ich rozwigzania. W pracy celowo ograniczono si¢ do badania insty-
tucji pelnomocnictwa na gruncie polskich regulacji prawnych. Uznano jednocze-
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Petnomocnik na gruncie przepiséw prawa podatkowego...

$nie za zasadne przedstawienie instytucji pelnomocnictwa w szerokim kontekscie,
przedstawiajac ja w kontekscie wielu instytucji pokrewnych funkcjonujacych jedy-
nie w polskim systemie prawa.

Uszczegolowieniem celéw pracy sg okreslone problemy badawcze, ktére moz-
na wyrazi¢ nastepujacymi pytaniami: jaki jest podstawowy zakres umocowania pet-
nomocnika, jaka jest pozycja prawna pelnomocnikéw na gruncie prawa podatko-
wego, jakie problemy wigza si¢ ze stosowaniem przepiséw prawa podatkowego,
a dotycza pelnomocnikoéw i jak je mozna wyeliminowad, jaki jest zakres odpowie-
dzialnosci pelnomocnikéw. W tym kontekscie nalezy postawi¢ nastepujace hipote-
Zy pracy:

— pelnomocnik moze dziala¢ w zakresie okreslonym w pelnomocnictwie znaj-
dujacym podstawe w umowie lub ustawie; zakres pelnomocnictwa wynikaja-
cego z umowy moze zosta¢ ograniczony ustawowo, m.in. poprzez wskazanie
czynnoéci, w ktdrych mocodawca musi dziala¢ osobiscie, okreslenie katalogu
zamknietego rodzajow pelnomocnictw, formy prawnej czy wymogow, ktore
pelnomocnictwo musi wypelnia¢;

— pozycja prawna pelnomocnikéw dzialajacych na gruncie przepiséw prawa
podatkowego jest zréznicowana i zalezy od rodzaju pelnomocnictwa, z kté-
rego wynika ich umocowanie; sytuacja ta zalezy takze od rodzaju czynnosci
prawnej i procedur podatkowych, w ktérych dzialajg pelnomocnicy;

— problemy zwigzane ze stosowaniem przepiséw odnosnie do pelnomocnictw
w prawie podatkowym wiazg si¢ przede wszystkim z dwoma obszarami;
pierwszy z nich dotyczy braku doregulowania w przepisach prawa podatko-
wego okreslonych kwestii zwigzanych z pelnomocnictwami, drugi zas odno-
si si¢ do funkcjonowania przepiséw wprowadzonych stosunkowo niedawno;
rozwigzaniem tych mankamentéw moze by¢ wprowadzenie $rodkéw zapro-
ponowanych przez Komisje Kodyfikacyjna Ogolnego Prawa Podatkowego
w ramach tzw. nowej ordynacji podatkowej;

— zakres odpowiedzialnos$ci pelnomocnikéw dziatajacych na gruncie przepi-
séw prawa podatkowego jest zréznicowany i zalezy m.in. od rodzaju czyn-
nosci prawnej i procedur podatkowych, w ktorych dzialaja pelnomocnicy,
a takze od rodzaju ich przewinienia; mozna przy tym wyrézni¢ odpowie-
dzialno$¢ wobec mocodawcy i wobec panstwa o charakterze cywilnym, kar-
nym skarbowym i porzadkowym.

W celu weryfikacji ww. hipotez pojawiaja si¢ szczegélowe zagadnienia ba-
dawcze, ktore beda przedstawione w ramach poszczegdlnych czesci pracy. W pra-
cy zastosowana zostala przede wszystkim dogmatycznoprawna metoda badawcza.
W opracowaniu wykorzystano poglady prezentowane w literaturze przedmiotu.
Analizg objeto réwniez liczne orzecznictwo sadéw administracyjnych, Sadu Naj-
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Wistep

wyzszego, a takze Trybunalu Konstytucyjnego oraz Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej.

W pierwszym rozdziale zostang omdéwione kwestie dotyczace istoty pelno-
mocnictwa, ktére jest umocowaniem stanowigcym podstawe do powolania pel-
nomocnika. Zostanie to zrealizowane m.in. poprzez analize przyczyn stosowania
pelnomocnictwa, zakresu dzialania przy pomocy pelnomocnika, a takze mecha-
nizmow i zasad zawigzania oraz rozwigzania stosunku prawnego pelnomocnictwa.
W ramach tej czesci nastgpi rozpoznanie korzysci przystugujacych zaréwno moco-
dawcy, jak i pelnomocnikowi. Przedstawiony zostanie takze mozliwy zakres petno-
mocnictwa poprzez ustalenie, co moze by¢ realizowane przez pelnomocnika, a co
musi pozosta¢ w sferze osobistego dzialania strony. Waznym elementem prezenta-
cji istoty pelnomocnictwa bedzie réwniez przedstawienie zlecenia jako podstawo-
wej formy prawnej powstania i istnienia pelnomocnictwa, a takze omoéwienie praw
i obowiazkéw pelnomocnika, ktére wynikaja ze stosunku prawnego taczacego go
i jego mocodawce. W rozdziale tym analizie poddane zostang przede wszystkim
regulacje zawarte w kodeksie cywilnym. Znajdujace si¢ w nim przepisy dotyczace
pelnomocnictwa stanowig bowiem pewien wzorzec dla innych dziedzin prawa. Sg
one réwniez stosowane w zakresie nieuregulowanym m.in. w prawie podatkowym.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze opis regulacji w kodeksie cywilnym ma na celu ogol-
ne przedstawienie tematyki, a nie doglebng weryfikacje poszczegdlnych przepisow.
Uzasadnione jest to zakresem pracy, ktory dotyczy przede wszystkim pelnomocnic-
twa na gruncie przepisow prawa podatkowego. Rozwazania w tym zakresie beda
poprzedzone czescig ewolucyjna dotyczaca instytucji petnomocnictwa.

Waznym elementem stanowigcym dopelnienie oméwienia istoty pelnomoc-
nictwa bedzie materia zawarta w rozdziatach drugim i trzecim. W ramach rozwa-
zan znajdujacych si¢ w drugim rozdziale przedstawiona zostanie relacja pomiedzy
pelnomocnictwem a instytucjami pokrewnymi. Ta czes¢ bedzie zawierata rowniez
prezentacje instytucji, ktore pelnig podobne do pelnomocnictwa funkeje, aczkol-
wiek s3 formalnie odrebnie uksztaltowane w przepisach prawa, w tym prawa po-
datkowego.

W rozdziale trzecim zostang opisane rodzaje pelnomocnictw, ktére funkcjonu-
ja na gruncie przepisow prawa publicznego. Pozwoli to zobrazowa¢ réznorodnos¢
tej instytucji. Postanowiono przy tym ograniczy¢ rozwazania do pelnomocnictw
funkcjonujacych w prawie podatkowym i prawie administracyjnym. Ukazane
w pracy rodzaje pelnomocnictw w prawie podatkowym beda mie¢ szczegdlne zna-
czenie dla realizacji ww. celu. Uzasadnienie przedstawienia pelnomocnictw funk-
cjonujacych w prawie administracyjnym jest natomiast zwigzane z podobnym cha-
rakterem regulacji prawa podatkowego i administracyjnego. W tej czesci pracy
poza przedmiotem analizy pozostawiono kwestie dotyczace rodzajow petnomoc-
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nictw istniejacych na gruncie prawa prywatnego. Wynika to z tego, ze ta sfera pra-
wa jest w zakresie rodzajow pelnomocnictw odrebna od prawa podatkowego.

W rozdziale czwartym zostang przedstawione kwestie dotyczace pozycji praw-
nej pelnomocnika w poszczegolnych czynnosciach i procedurach podatkowych.
W tym miejscu analizie zostang poddane przepisy prawa podatkowego, ktére wy-
znaczajg zakres podejmowanych przez pelnomocnikéw dziatan oraz ksztaltujace
okreslone czynnosci i procedury podatkowe, w ktorych moga oni dziataé. Postano-
wiono bowiem, ze rozwazania w tym zakresie zostang zdeterminowane rodzajami
czynnosci i procedur podatkowych. Oznacza to, ze mozliwe dziatania pelnomoc-
nikéw zostang przedstawione w podziale na wyodregbnione czynnosci i procedu-
ry podatkowe, ktore obecnie istnieja w prawie podatkowym. Za zasadne uznano
przedstawienie sytuacji petnomocnikéw w kontekscie tych procedur, ktére zostaly
wyeliminowane formalnie z systemu prawnego. Dotyczy to m.in. pozycji prawnej
pelnomocnika w kontroli skarbowej. Podkresli¢ nalezy, ze w dalszym ciagu kwestie
te beda mialy istotne znaczenie w zwiazku z tym, ze sprawy dotyczace tych proce-
dur beda rozpatrywane przez sady administracyjne, np. w nastgpstwie skarg sktada-
nych na decyzje podatkowe, jeszcze co najmniej przez kilka lat. W tej czesci omo-
wione tez zostang problemy prawne, ktére wynikajg z zastosowania tych przepisow
prawa podatkowego. Ponadto uznano za zasadne, aby w tym rozdziale, w formie
odrebnych podrozdziatéw, przedstawi¢ kwestie zwigzane z takimi zagadnieniami,
jak: koszty postepowania sadowoadministracyjnego zwigzane z reprezentacja, pro-
blematyke stosowania ePUAP w kontekscie pelnomocnictwa, a takze zasady sto-
sowania przepisow prawa cywilnego do pelnomocnictwa w prawie podatkowym.
Kwestie te maja niewatpliwie wplyw na sytuacje prawng pelnomocnikéw dziataja-
cych na gruncie przepiséw prawa podatkowego.

W rozdziale piatym zostang przedstawione kwestie odnosnie do odpowiedzial-
nos$ci pelnomocnika dziatajagcego w sprawach podatkowych. Postanowiono przy
tym ograniczy¢ omawianie wybranych kwestii dotyczacych tej odpowiedzialnosci.
Rozwazania zawarte w tym rozdziale podejmuja kwestie réznego rodzaju odpowie-
dzialnosci, tj. cywilnej, karnej skarbowej i porzadkowe;j.

Zwienczeniem pracy beda wnioski weryfikujace wskazane na wstepie hipotezy
badawcze. Pierwsza z nich bedzie mogta by¢ rozpoznana na podstawie danych za-
wartych szczegdlnie w rozdziatach pierwszym i drugim. Weryfikacja hipotezy dru-
giej i trzeciej bedzie mozliwa na podstawie analizy danych zawartych w rozdzialach
trzecim i czwartym, a hipotezy czwartej na podstawie analizy danych zawartych
w rozdziale pigtym.

16



WNIOSKI

Postawione we wstepie hipotezy badawcze znajduja potwierdzenie w przepro-
wadzonych w rozprawie badaniach.

Zgodnie z pierwsza hipotezg pracy pelnomocnik moze dziala¢ w zakresie okre-
$lonym w pelnomocnictwie znajdujacym podstawe w umowie lub ustawie, a zakres
pelnomocnictwa wynikajacego z umowy moze zosta¢ ograniczony ustawowo, m.in.
przez wskazanie czynnosci, w ktérych mocodawca musi dziata¢ osobiscie, okresle-
nie katalogu zamknigtego rodzajow pelnomocnictw, okreslenie formy prawnej czy
wymogow, ktore pelnomocnictwo musi wypelnia¢. Hipoteza ta znajduje potwier-
dzenie w nastgpujacych spostrzezeniach.

Po pierwsze, mozliwo$¢ podejmowania okreslonych czynnosci za posrednic-
twem pelnomocnika jest zasadg, a wszelkie ograniczenia w tym zakresie muszg wy-
nika¢ z przepisu prawa lub wlasciwosci czynnosci prawnej (osobisty charakter da-
nej czynnosci). Réwniez na gruncie prawa podatkowego, jak i administracyjnym
strona moze w kazdym przypadku dziala¢ przez pelnomocnika, chyba ze charak-
ter czynno$ci wymaga jej osobistego dzialania. Co do zasady, strona nie jest zatem
zobowigzana samodzielnie podejmowac okreslone czynno$ci w tego rodzaju poste-
powaniach. Dzialanie przez pelnomocnika nie jest mozliwe wowczas, gdy charak-
ter dokonywanych czynnosci wymaga osobistego dzialania strony. Ocena charakte-
ru czynnosci procesowej w konteks$cie wymogu osobistego dziatania strony nalezy
do organu administracji publicznej, ktéry wzywa strong do takiego dzialania. Za-
kaz dzialania za posrednictwem pelnomocnika dotyczy¢ moze tylko poszczegol-
nych czynnosci, ktére ze wzgledu na swoj charakter muszg zosta¢ wykonane osobi-
$cie przez strong, nie za$ calego postepowania.

Po drugie, zgodnie z zasada jawnos$ci pelnomocnictwa, aby czynno$¢ mogta
by¢ waznie dokonana w cudzym imieniu, pelnomocnik powinien legitymowac sie
odpowiednim umocowaniem. Podnie$¢ réwniez nalezy, ze udzielenie pelnomoc-
nictwa nastepuje poprzez jednostronne oswiadczenie woli. Pelnomocnictwo moze
by¢ udzielone w dowolnej formie, w tym takze w sposéb dorozumiany (per fact
concludentia). W tym zakresie istnieja jednak dwa wyjatki. Jezeli do waznosci czyn-
nosci prawnej potrzebna jest szczegélna forma, to pelnomocnictwo do dokonania
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takiej czynnosci powinno by¢ udzielone w tej samej formie. W drugim przypadku
za$ zastrzezono, ze pelnomocnictwo ogélne powinno by¢ pod rygorem niewazno-
$ci udzielone na pi$mie.

Po trzecie, z tresci pelnomocnictwa powinien jasno wynika¢ zakres umocowa-
nia, a zatem, jakich czynnosci moze dokonywaé pelnomocnik w imieniu swojego
mocodawcy, w jakim postepowaniu i przed jakim organem. W pelnomocnictwie
nalezy wskazac, czy obejmuje ono wszelkie czynnosci procesowe, czy tylko niektdre
z nich, a takze okresli¢, czy dotyczy calego postepowania, czy tylko okreslonego eta-
pu. Zakres pelnomocnictwa uzalezniony jest wytacznie od woli samego mocodaw-
cy bedacego strong postepowania, a jego ewentualne ograniczenia moga wynikac
z charakteru czynnosci. Pelnomocnictwo moze obowigzywac jedynie przy wskaza-
nych w nim czynnosciach, w calym postepowaniu w trybie zwyklym, a takze w po-
stepowaniach nadzwyczajnych. Jedli udzielajacy pelnomocnictwa nie ograniczyt
pelnomocnika w jakikolwiek sposob, lecz upowaznil go do dzialania w swoim imie-
niu w pewnej sprawie lub szerzej - w pewnej kategorii spraw, to pelnomocnik moze
w imieniu mocodawcy wykonywaé wszystkie czynno$ci w toczacym si¢ postepo-
waniu z wyjatkiem tych, ktére wymagaja osobistego dziatania mocodawcy, o czym
byla juz mowa wyzej. Organ administracji publicznej powinien jednak w kazdym
stadium postepowania weryfikowac tres¢ umocowania, aby unikngé¢ dopuszczenia
do dokonania okreslonej czynnosci osoby, ktdra nie jest do tego uprawniona.

Po czwarte, w sprawach podatkowych funkcjonujg trzy podstawowe rodzaje
pelnomocnictwa: ogdlne, szczegdlne albo do doreczen. Ordynacja podatkowa wy-
réznia réwniez pelnomocnictwo do podpisania deklaracji oraz tymczasowego pel-
nomocnika szczegdélnego. Przepisy wspomnianej ustawy nie przewiduja natomiast
pelnomocnictwa do dokonywania niektérych czynnosci. W tym zakresie mozemy
odwolac sie do przepiséw prawa cywilnego. Powszechnie przyjeta praktyka jest jed-
nak udzielanie pelnomocnictwa do dokonania okreslonej czynnosci na formula-
rzu pelnomocnictwa szczegoélnego i traktowanie udzielonego tak pelnomocnictwa
jak szczegdlnego. Dla poréwnania na gruncie kodeksu cywilnego wyrézniamy trzy
podstawowe rodzaje pelnomocnictwa: ogolne, rodzajowe i do poszczegélnej czyn-
nosci. Zakres dzialania przez pelnomocnika nie moze by¢ nieograniczony. Petno-
mocnictwo ogélne obejmuje umocowanie do czynnosci zwyklego zarzadu, czyli
czynnosci mieszczacych sie w ramach zwyklej, biezacej dziatalnosci mocodawcy.
Pelnomocnictwo do dokonywania czynnosci okreslonego rodzaju obejmuje umo-
cowanie do dokonywania czynnosci prawnych mieszczacych si¢ w okreslonej kate-
gorii czynnos$ci prawnych, w tym takze przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu.
Natomiast pelnomocnictwo do poszczegdlnej czynnosci to umocowanie do doko-
nania $ciéle okreslonej czynno$ci prawnej w imieniu i na rzecz mocodawcy. Moze
by¢ to czynno$¢ przekraczajgca zwykly zarzad, jak rowniez czynnos¢ zwyklego za-
rzadu.
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Po piate, dzialania podejmowane przez przedstawiciela wywoluja skutki praw-
ne bezposrednio dla reprezentowanego. Jest to podstawowa cecha odrdzniajaca
przedstawicielstwo (zastepstwo bezposrednie) od zastgpstwa posredniego pole-
gajacego na podejmowaniu czynnos$ci prawnych na rzecz osoby zastepowanej, ale
we wlasnym imieniu. Taki charakter przedstawicielstwa to konsekwencja przyje-
cia przez polskiego ustawodawce — sposrod roznych koncepcji ujecia istoty petno-
mocnictwa — ,teorii reprezentacji”. Podnie$¢ przy tym nalezy, ze przedstawicielstwo
mozemy podzieli¢ na przedstawicielstwo ustawowe (wynikajgce z przepiséw prawa)
i pelnomocnictwo (oparte na o$wiadczeniu woli reprezentowanego). Pelnomoc-
nictwo dzielimy za$ gtéwnie na materialne i formalne (procesowe). Pelnomocnic-
two materialne upowaznia do dokonywania okreslonych czynno$ci materialno-
prawnych, a pelnomocnictwo procesowe obejmuje umocowanie do wystepowania
w imieniu mocodawcy w postepowaniu przed sagdami lub organami administracji.

Po szdste, podstawowym instrumentem prawnym stuzacym do nawigzania
stosunku pelnomocnictwa jest umowa zlecenia. Moze ona dotyczy¢ jednej lub wie-
lu czynnosci prawnych, zaréwno jednostronnych, jak i dwustronnych. Do essentia-
lia negotii tej umowy nalezy okreslenie czynnosci prawnej, ktéra ma by¢ dokonana.
Umowa zlecenia nalezy do uméw dwustronnie zobowiazujgcych, konsensualnych
i oparta jest na szczegélnym zaufaniu pomiedzy stronami. Jest umowa staranne-
go dzialania, a nie rezultatu. Zleceniobiorca ma zatem wykona¢ okreslong czyn-
no$¢, dochowujac przy tym nalezytej starannosci, nie odpowiada za$ za wynik swo-
jego dziatania. Oceny dziatan podejmowanych przez zleceniodawce dokonuje si¢
w $wietle zasady dzialania z nalezytg starannoscia, o ktoérej mowa w art. 355 kc. Do-
dac nalezy, ze zleceniobiorca powinien wykonac¢ zlecenie osobiscie. Niemniej jed-
nak wykonanie zlecenia — w $ci$le okreslonych przypadkach - moze zosta¢ powie-
rzone osobie trzeciej. Co do zasady, umowa zlecenia jest odplatna, a dajacy zlecenie
powinien zwrdci¢ przyjmujacemu zlecenie wydatki, ktére ten poczynil w celu na-
lezytego wykonania zlecenia, wraz z odsetkami ustawowymi oraz powinien zwol-
ni¢ przyjmujacego zlecenie od zobowigzan, ktdre ten w powyzszym celu zaciggnat
w imieniu wlasnym. Stosunek zlecenia moze by¢ zakonczony w sposéb natural-
ny poprzez jego wykonanie, jak réwniez poprzez jego rozwigzanie, w kazdym cza-
sie, przez jedna ze stron. Nalezy tez zauwazy¢, ze umowa stalego zlecenia, o ktorej
mowa w art. 87 § 1 kpc., moze stanowi¢ podstawe udzielenia pelnomocnictwa pro-
cesowego. Tego rodzaju pelnomocnictwo jest w tym wypadku okoliczno$cig wtor-
ng wynikajacg ze stosunku, ktéry uprzednio juz faczyt zleceniodawce ze zlecenio-
biorcg, tzw. stosunku podstawowego. W przypadku umowy stalego zlecenia tym
stosunkiem podstawowym jest ,zlecenie dokonania okreslonej czynnosci prawnej
dla dajacego zlecenie”, z ktérym moze (ale nie musi) wigzac sie koniecznos¢ lub po-
trzeba wystapienia zleceniodawcy w procesie cywilnym.
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Po siédme, nawigzanie stosunku pelnomocnictwa rodzi po stronie osoby re-
prezentujacej skutki w sferze jej praw i obowigzkow, na ktorych ksztatt ma wptyw
wiele réznych czynnikéw. Niewatpliwie inny bedzie katalog praw i obowigzkow
pelnomocnika profesjonalnego (zawodowego), a inny w przypadku pelnomocni-
ka nieprofesjonalnego. Istotne znaczenie majg réwniez cel oraz rodzaj udzielone-
go pelnomocnictwa i jego zakres, a takze rodzaj spraw lub sprawy, w ktorej udzielo-
no pelnomocnictwa. Nie ulega jednak watpliwosci, ze podstawowym obowigzkiem
pelnomocnika bedzie dzialanie w zgodzie z interesem swojego mocodawcy. U pod-
staw stosunku pelnomocnictwa lezy bowiem zaufanie wyrazajace si¢ w zatozeniu,
ze podmiot upowazniony do dzialania w imieniu i na rzecz innej osoby bedzie re-
alizowal znang mu wole tej osoby, a co najmniej dziatal w zgodzie z jej interesem.
Naduzycie przez pelnomocnika zaufania mocodawcy i podjecie dziatan sprzecz-
nych z umocowaniem moze powodowa¢ jego odpowiedzialnos¢ cywilng, pracow-
nicza, stuzbowy, a nawet odpowiedzialno$¢ karng. Pomimo to pelnomocnik nie
ma jednak obowigzku wykonania danej czynnos$ci. Podkresli¢ nalezy, ze peino-
mocnictwo wygasa po wykonaniu okreslonej czynnosci lub po zakonczeniu spra-
wy, do ktdrej pelnomocnik zostat ustanowiony. Umocowanie wygasa roéwniez wraz
ze $miercig mocodawcy lub pelnomocnika. Pelnomocnictwo niegasnace ze $mier-
cig mocodawcy umocowuje do dzialania w imieniu spadkobiercéw zmartego. Poza
wskazanymi wyzej przypadkami wygasniecie stosunku pelnomocnictwa moze na-
stapi¢ z inicjatywy mocodawcy lub samego pelnomocnika poprzez wypowiedzenie
stosunku pelnomocnictwa.

Zgodnie z drugg hipoteza pracy pozycja prawna pelnomocnikéw dziatajacych
na gruncie przepiséw prawa podatkowego jest zréznicowana i zalezy od rodza-
ju pelnomocnictwa, z ktérych wynika ich umocowanie, a sytuacja ta zalezy takze
od rodzaju czynnosci prawnej i procedur podatkowych, w ktdrych dziataja petno-
mocnicy. Dokonana w pracy analiza pozwala przy tym na podkreslenie, ze pozy-
cja prawna pelnomocnika w prawie podatkowym w istotny sposob rézni sie od in-
stytucji pokrewnych znajdujacych podstawy w przepisach szczegdlnych, a takze
od pozycji pelnomocnika w prawie administracyjnym. Pelnomocnictwo w prawie
podatkowym charakteryzuja pewne elementy $wiadczace o specyfice tego rodzaju
pelnomocnictwa. W tym kontekscie stwierdzi¢ nalezy, ze specyfika instytucji po-
krewnych w odniesieniu do pelnomocnictwa w prawie podatkowym znajduje po-
twierdzenie w nastepujacych spostrzezeniach.

Po pierwsze, zastepstwo bezposrednie (przedstawicielstwo) to instytucja prawa
cywilnego unormowana przepisami kodeksu cywilnego i polegajaca na tym, ze jed-
na osoba (przedstawiciel - zastepca bezposredni), dziatajac na podstawie i w gra-
nicach odpowiedniego upowaznienia (umocowania), moze dokonywaé czynnosci
prawnej w imieniu i ze skutkiem bezposrednim dla innej osoby (reprezentowane-
g0). Nalezy odrdznic¢ przedstawicielstwo bedace zastepstwem bezposrednim od za-
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stepstwa posredniego. Zasadnicza réznica migdzy przedstawicielem a zastepca po-
$rednim wyraza si¢ w tym, ze ten ostatni dokonuje czynnosci prawnej we wlasnym
imieniu, ale na rzecz osoby zastepowanej. Oznacza to, ze zastepca posredni jest
strong takiej czynnosci. Sam nabywa prawo lub zacigga zobowigzanie na skutek do-
konanej czynno$ci prawnej, zobowigzany jest jednak do przeniesienia prawa lub
zobowigzania na osobe, w ktorej imieniu dziala.

Doda¢ nalezy, ze przedstawicielstwo dzieli si¢ na ustawowe i pelnomocnic-
two. Jest to wigc pojecie szersze od samego pelnomocnictwa. Przedstawicielstwo
ustawowe to forma przedstawicielstwa, w ktérym umocowanie do dzialania w cu-
dzym imieniu czerpie swoje zZréddlo z ustawy. Zakres umocowania przedstawiciel-
stwa ustawowego wynika z przepisu ustawy lub orzeczenia organu, ktérym z regu-
ly bedzie sad. W przeciwienstwie do pelnomocnika przedstawiciel ustawowy jest
zwykle zobowigzany do reprezentowania osoby, dla ktdrej jest ustanowiony. Pel-
nomocnictwo stanowi umocowanie oparte na o$wiadczeniu woli reprezentowane-
go (mocodawcy). O$wiadczenie woli przedstawiciela powinno by¢ weryfikowane
z punktu widzenia przepisow o wadach o$wiadczenia woli, co nie przekresla ko-
nieczno$ci uwzgledniania niektérych okolicznosci w stosunku do samego repre-
zentowanego. Jezeli skutki czynnosci prawnej zaleza od dobrej lub ztej wiary albo
stanu wiedzy osoby dokonujgcej czynnosci, konsekwencja prawng teorii reprezen-
tacji jest uwzglednianie tych okolicznosci zaréwno po stronie przedstawiciela, jak
i reprezentowanego.

Po drugie, pelnomocnik moze ustanowi¢ dla swojego mocodawcy dalszego
pelnomocnika, czyli substytuta. Skutkiem ustanowienia substytucji jest powsta-
nie bezpos$redniego stosunku prawnego mig¢dzy samym substytutem a mocodaw-
ca. Dzialania podejmowane przez substytuta wywoluja bezposrednie skutki dla
reprezentowanego. Zakres umocowania substytuta nie moze by¢ szerszy od pel-
nomocnictwa gtéwnego, ktére jest podstawg umocowania substytuta. Udzielenie
pelnomocnictwa substytucyjnego pociaga za sobg powstanie kolejnego stosunku
pelnomocnictwa, z ktérym zwigzany jest obowigzek uiszczenia oplaty skarbowej.
Odroézni¢ jednak nalezy pelnomocnictwo substytucyjne od zastepstwa wykonywa-
nego przez aplikanta. W przypadku udzielenia aplikantowi upowaznienia do zaste-
powania obowigzek w oplacie skarbowej nie powstaje. Czynnosci aplikanta wywo-
tuja skutek wobec strony, ale nie dlatego, Ze jest jej pelnomocnikiem, lecz dlatego, ze
dziata w imieniu pelnomocnika.

Po trzecie, instytucja kuratora nie ma jednolitej struktury i uregulowana jest
w réznych aktach prawnych. Zrédlem ogélnych regulacji dotyczacych kurateli sg
przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego (art. 178-184 k.r.0.) oraz kodeksu cy-
wilnego (art. 42 i 421 kc.). W $wietle przepisow k.r.o. ustanowienie kuratora nie jest
ograniczone do wypadkéw w nim okreslonych. W zakresie nieuregulowanym przez
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przepisy, ktére przewiduja ustanowienie kuratora, do kurateli stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy o opiece. W zwigzku z odpowiednio stosowanymi przepisami o opie-
ce kurator obowigzany jest wykonywac swoje czynnosci z nalezytg starannoscia,
jak tego wymaga dobro pozostajacego pod jego kuratelg i interes spoteczny. Przepi-
sy kodeksu rodzinnego i opiekunczego wyznaczajg przy tym krag podmiotdw, ktd-
re moga by¢ opiekunami i kuratorami. Podnie$¢ réwniez nalezy, ze celem kurateli
jest sprawowanie pieczy prawnej nad dang osoba lub jej majatkiem w zakresie wy-
znaczonym rodzajem spraw do zalatwienia. W przypadku oséb prawnych kurator
w pierwszej kolejnosci zobowigzany jest podja¢ dziatania, ktére pozwolg na prawi-
dtowe funkcjonowanie takiej osoby. Jezeli za$ cel ten nie jest mozliwy do osiagnie-
cia, to powinien on podja¢ dziatania zmierzajace do wszczecia postgpowania likwi-
dacyjnego.

Po czwarte, syndyk to podmiot powotany przez sad upadtosciowy do wykony-
wania okreslonych czynnosci w postepowaniu upadiosciowym. Jest funkcjonariu-
szem publicznym dzialajagcym w granicach zakreslonych przepisami prawa upadto-
sciowego, w interesie wierzycieli, zabezpieczajac jednoczesnie stuszne interesy. Nie
jest natomiast przedstawicielem wierzycieli lub upadtego. Syndyk podejmuje czyn-
nosci w toku postepowania upadlosciowego, czyniac to we wlasnym imieniu, ale
na rachunek upadlego, co pozwala przypisa¢ mu status zastepcy posredniego. Syn-
dyk moze udziela¢ pelnomocnictw do dokonywania czynnos$ci prawnych, a takze
pelnomocnictw procesowych w postepowaniach sagdowych, administracyjnych, sg-
dowoadministracyjnych i przed sagdami polubownymi.

Po piate, zarzadcg przymusowym jest osoba prowadzaca egzekucje przez za-
rzad przymusowy nad przedsiebiorstwem lub gospodarstwem rolnym dluznika.
W przypadku egzekucji przez zarzad przymusowy zaspokojenie roszczen wierzy-
cieli nastepuje z dochodéw uzyskiwanych z prowadzonej przez dluznika, w formie
przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego, dziatalnosci gospodarczej, po uiszcze-
niu wszystkich naleznosci zwigzanych z zarzadem. Zarzadce przymusowego wy-
znacza sad egzekucyjny. Zarzadca przymusowy jest zaréwno uprawniony, jak i obo-
wigzany do podejmowania czynnosci faktycznych i prawnych celem prawidtowego
wykonywania zarzadu, ktéry powinien by¢ wykonywany w sposob zapewniajacy
racjonalng gospodarke.

Po szoste, istota przedstawicielstwa procesowego jest skladanie przed sadem
lub innym uprawnionym organem, w imieniu i na rzecz reprezentowanego, o$wiad-
czen woli lub wiedzy oraz podejmowanie innych czynnosci procesowych okreslo-
nych przepisami prawa proceduralnego. Kwestie zwigzane z przedstawicielstwem
procesowym uregulowane sg gléwnie — w zaleznosci od rodzaju procedury - prze-
pisami kpc. oraz kpk. Podkresli¢ nalezy, Ze na gruncie postepowania cywilnego pel-
nomocnikiem procesowym moze by¢ adwokat lub radca prawny, wspotuczestnik
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sporu, malzonek, rodzenstwo, zstepni lub wstepni strony oraz osoby pozostajace ze
strong w stosunku przysposobienia. Ponadto w sprawach z zakresu wlasnosci prze-
mystowej pelnomocnikiem moze by¢ rzecznik patentowy, a w tych dotyczacych
restrukturyzacji i upadlosci takze osoba majaca licencje doradcy restrukturyza-
cyjnego. Wskaza¢ nalezy, ze udzielenie pelnomocnictwa procesowego moze nasta-
pi¢ w dowolnej formie, ustnej lub pisemnej, jednak wymogiem skutecznos$ci aktu
udzielenia pelnomocnictwa i w konsekwencji podejmowania czynnosci proceso-
wych przez pelnomocnika w imieniu mocodawcy jest wykazanie przed sagdem tego
umocowania odpowiednim dokumentem pelnomocnictwa. Zaznaczy¢ wypada,
ze udzielenie pelnomocnictwa procesowego w konkretnej sprawie, bez ogranicze-
nia jego zakresu, oznacza umocowanie pelnomocnika do podejmowania wszyst-
kich aczacych si¢ z ta sprawg czynnosci procesowych oraz skladania niezbednych
o$wiadczen zaréwno w postgpowaniu przed sagdem pierwszej, jak i drugiej in-
stancji. Okreslenie sprawy w tresci pelnomocnictwa moze polega¢ na oznaczeniu
stron i przedmiotu postepowania, na wskazaniu sygnatury akt, jak tez na jakimkol-
wiek innym oznaczeniu, ktore pozwala na identyfikacje sprawy w jej techniczno-
-procesowym znaczeniu. Warto doda¢, ze pelnomocnictwo w procesie cywilnym
wygasa w razie $mierci strony albo utraty przez nig zdolnosci sagdowej, z tym za-
strzezeniem, ze pelnomocnik procesowy dziala az do czasu zawieszenia postepowa-
nia. Pelnomocnictwo moze zosta¢ réwniez wypowiedziane zaréwno przez moco-
dawce, jak i samego pelnomocnika. Wypowiedzenie pelnomocnictwa procesowego
przez mocodawce odnosi skutek prawny w stosunku do sadu z chwilg zawiadomie-
nia go o tym. W stosunku za$ do przeciwnika i innych uczestnikéw wypowiedzenie
pelnomocnictwa przez mocodawce skuteczne jest z chwilg doreczenia im zawiado-
mienia o wypowiedzeniu przez sad. Przedstawicielami procesowymi stron w pro-
cesie karnym sg pelnomocnicy, obroncy, a takze przedstawiciele ustawowi i osoby,
pod ktorej stala piecza strona pozostaje. W odniesieniu do przedstawicieli ustawo-
wych wystepujacych w procesie karnym nalezy zauwazy¢, ze przedstawiciel ustawo-
wy pokrzywdzonego dziata zamiast niego (wykonuje jego prawa), a przedstawiciel
ustawowy oskarzonego dziala obok oskarzonego (na jego rzecz), co w konsekwen-
c¢ji nie pozbawia tego ostatniego prawa do podejmowania dziatan procesowych.
W przypadku nieletnich lub ubezwlasnowolnionych oskarzonych ich przedstawi-
ciel ustawowy lub osoba, pod ktdrej piecza oskarzony pozostaje, moze podejmowac
na jego korzys¢ wszelkie czynnosci procesowe, a przede wszystkim wnosi¢ srodki
zaskarzenia, sktada¢ wnioski oraz ustanowi¢ obroncg. W postepowaniu karnym na-
lezy odrézni¢ obronce od pelnomocnika. Ustanowi¢ pelnomocnika w procedurze
karnej moze kazda ze stron z wylaczeniem oskarzonego (art. 87 § 1 kpk.).

Po siédme, charakterystycznym sposobem reprezentacji w obrocie gospodar-
czym jest prokura oparta na szczegélnym zaufaniu mocodawcy do prokurenta. Jest
to szczegolny rodzaj pelnomocnictwa wykorzystywany w dzialalnosci gospodar-
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czej przedsigbiorcow. Kazda prokura jest pelnomocnictwem, lecz nie kazde petno-
mocnictwo jest prokura. Jest to wyjatkowo szerokie pelnomocnictwo o wyznaczo-
nym ustawowo zakresie umocowania. Prokura obejmuje umocowanie do czynnosci
sagdowych i pozasagdowych, jakie s3 zwigzane z prowadzeniem przedsi¢biorstwa.
Umocowanie prokurenta nie obejmuje jednak dzialan w sferze relacji wewnetrz-
nych przedsigbiorcy. Prokurentem moze by¢ wyltacznie osoba fizyczna majaca pel-
n3 zdolno$¢ do czynnosci prawnych, co odréznia prokure od typowego pelnomoc-
nictwa. Pelnomocnictwo ma charakter powszechny, co oznacza, ze kazdy podmiot
prawa majacy zdolno$¢ do czynnodci prawnych moze pelnomocnictwa udzielic.
Prokura natomiast moze by¢ udzielona wylacznie przez przedsiebiorce podlegaja-
cego obowigzkowi wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Go-
spodarczej albo do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego. Tak
wigc w obecnym stanie prawnym nie ma juz watpliwosci, Ze prokury moze udzie-
li¢ réwniez przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng. Nalezy mie¢ na uwadze, ze pro-
kurent nie moze powolaé swojego substytuta. Nie moze on ustanowi¢ kolejnego
prokurenta, a jedynie pelnomocnika rodzajowego lub do poszczegdlnej czynno-
$ci. Podnie$¢ trzeba, ze prokura wygasa wskutek wykreslenia przedsigbiorcy z CE-
iDG albo z rejestru przedsigbiorcow KRS, a takze ogloszenia upadtosci, otwarcia li-
kwidacji oraz przeksztalcenia przedsiebiorcy. Smieré przedsiebiorcy (mocodawcy)
ani utrata przez niego zdolnosci do czynnosci prawnych nie powoduja wygasnie-
cia prokury.

Po 6sme, zgodnie z art. 18 UKC, kazda osoba moze ustanowic¢ przedstawiciela
celnego, ktéry bedzie ja reprezentowal przed organami celnymi. Nalezy zauwazy¢,
ze katalog os6b mogacych reprezentowac strong w postepowaniu przed organami
celnymi nie jest ograniczony. Tym samym moga by¢ to zaréwno osoby fizyczne, jak
i osoby prawne czy tez jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j.
Unijny kodeks celny dopuszcza dwie mozliwosci reprezentacji. Pierwsza z nich jest
przedstawicielstwo bezpos$rednie, ktdre charakteryzuje si¢ tym, ze przedstawiciel
ma prawo dzialania w imieniu i na rzecz reprezentowanego. Druga forma przedsta-
wicielstwa celnego to przedstawicielstwo posrednie. W takim przypadku przedsta-
wiciel ma prawo dziatania we wlasnym imieniu, lecz na rzecz innej osoby. Przyje-
cie tych dwoch form przedstawicielstwa celnego odréznia omawiang instytucje od
przedstawicielstwa okreslonego w kodeksie cywilnym, ktére sprowadza si¢ wylacz-
nie do zastepstwa bezposredniego.

Po dziewiate, przedstawiciela celnego nalezy odrézni¢ od agenta celnego. Za
tego rodzaju podmiot uznaje si¢ osobe wpisang na liste agentow celnych. Wymogi,
ktére powinna spelnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o wpis na liste agentéw celnych, zosta-
ty okreslone w art. 80 p.c. Rejestr osob bedacych agentami celnymi prowadzi dyrek-
tor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.
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Po dziesiate, postaniec jedynie przenosi do adresata gotowe o$wiadczenie woli,
zlozone wczesniej przez kogo$ innego, co odréznia go od pelnomocnika. Postan-
cem moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niema-
jaca osobowosci prawnej, wybrana przez sktadajacego oswiadczenie. Nie musi by¢
on wyposazony w zdolno$¢ do czynnosci prawnych, a nawet nie musi rozumie¢ czy
tez znac przenoszonego o$wiadczenia woli. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Ze znie-
ksztalcenie oswiadczenia woli przez osobe uzyta do jego przestania ma takie same
skutki jak btad przy ztozeniu oswiadczenia. O znieksztalceniu o$wiadczenia woli
mozna méwi¢ tylko wowczas, gdy doszlo do przypadkowej (nie§wiadomej) zmia-
ny tresci o$wiadczenia powierzonego postanicowi do przekazania, a celowa zmia-
na tresci o$wiadczenia (jego sfalszowanie) nie wywoluje wspomnianych skutkow,
albowiem w takiej sytuacji postaniec nie przekazuje o§wiadczenia, lecz sam je for-
muluyje.

Po jedenaste, instytucja posrednictwa regulowana jest w roznych aktach
prawnych. Co do zasady, celem zawarcia umowy posrednictwa jest pozyskiwanie
na rzecz zleceniodawcy potencjalnych podmiotéw zainteresowanych zawarciem
z nim okreslonych uméw. Umowa posrednictwa to umowa wzajemna i konsensu-
alna. Wzajemnos¢ polega na tym, ze jedna strona (posrednik) obowigzana jest wy-
kona¢ okreslone czynnosci, druga za$ zaptaci¢ wynagrodzenie. Umowa posrednic-
twa jest z reguly umowg starannego dzialania. Strony takiej umowy moga ja jednak
przeksztalci¢ w umowe rezultatu poprzez wprowadzenie postanowien uzalezniajg-
cych obowigzek zaptaty wynagrodzenia od doprowadzenia do zawarcia konkretnej
umowy. Czesto spotykang w obrocie prawnym umowg posrednictwa jest umowa
posrednictwa ubezpieczeniowego oraz posrednictwa w obrocie nieruchomosciami.
Posrednictwo moze przypominac nieco zlecenie, s3 to jednak dwie odregbne insty-
tucje prawne, znaczaco od siebie rézne. Posrednictwo polega bowiem na dokony-
waniu czynnosci faktycznych, a nie prawnych, jak ma to miejsce przy umowie zle-
cenia. Ponadto posrednik dziata samodzielnie i nie ma obowigzku stosowania sie¢
do zalecen zlecajacego. Bezposrednim celem jego dziatan nie jest wywotlanie okre-
$lonego skutku prawnego, lecz stworzenie warunkéw, w ktorych zawarcie okreslo-
nej umowy z potencjalnym kontrahentem jest mozliwe, ale juz tylko z udziatem sa-
mych zainteresowanych.

Poréwnujac pelnomocnictwo na gruncie prawa administracyjnego i prawa po-
datkowego, nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie.

Po pierwsze, w odniesieniu do ogoélnych kwestii dotyczacych pelnomocnictwa
w prawie administracyjnym i podatkowym podkresli¢ mozna, ze pojecie petno-
mocnictwa nie zostalo zdefiniowane na gruncie prawa administracyjnego czy po-
datkowego. Ponadto przepisy dotyczace pelnomocnictwa w postepowaniu admini-
stracyjnym i podatkowym nie reguluja w wyczerpujacy sposob wszystkich kwestii
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zwiazanych z tg instytucjg. Istote pelnomocnictwa stosowanego na gruncie prawa
administracyjnego czy podatkowego mozemy jednak okresli¢ na podstawie przepi-
séw prawa cywilnego, a w zakresie nieuregulowanym w przepisach prawa admini-
stracyjnego lub podatkowego nalezy odwotywac si¢ do przepiséw prawa cywilnego,
jak tez innych ustaw szczegdlnych, ktore okreslaja warunki umozliwiajace udziela-
nie profesjonalnej pomocy prawnej. Doda¢ nalezy, ze pelnomocnictwo powinno
by¢ udzielone na pismie, w formie dokumentu elektronicznego lub zgtoszone do
protokotu. O skutecznosci ustanowienia pelnomocnika nie decyduje data wszcze-
cia postepowania, lecz tres¢ pelnomocnictwa i data powzigcia przez organ informa-
cji o ustanowieniu pelnomocnika. Strona ma prawo ustanowi¢ pelnomocnika do
wystepowania w postepowaniu jeszcze przed jego wszczeciem. Ustanowiony pelno-
mocnik moze udzieli¢ dalszego pelnomocnictwa (substytucji), jezeli takie upraw-
nienie wynika wprost z tresci umocowania lub przepiséw prawa. Mozliwos¢ udzie-
lenia substytucji przewiduja art. 25 ust. 3 ustawy — Prawo o adwokaturze, art. 21 ust.
1 ustawy o radcach prawnych oraz art. 41 ust. 5 u.d.p. W zwigzku z powyzszym pro-
fesjonalni pelnomocnicy beda upowaznieni do ustanowienia dalszego pelnomoc-
nika dla mocodawcy na podstawie ww. ustaw, inni za$§ moga udzieli¢ substytucji
tylko wtedy, gdy wynika to z tresci ich umocowania (pelnomocnictwa).

Po drugie, w postepowaniu administracyjnym pelnomocnikiem strony moze
by¢ osoba fizyczna majaca zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a w postepowaniu po-
datkowym tylko osoba majaca pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Ordyna-
cja podatkowa wylacza zatem mozliwos$¢ ustanowienia pelnomocnikiem osoby ma-
jacej jedynie ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych. W obu tego rodzaju
postepowaniach pelnomocnikiem nie moze by¢ jednak osoba prawna, a wylacznie
osoba fizyczna. Pelnomocnik ten nie musi legitymowac si¢ Zadnymi kwalifikacjami
ani do$wiadczeniem zawodowym. Bez znaczenia jest to, jaki zawod wykonuje dana
osoba, jakie jest jej wyksztalcenie, obywatelstwo oraz nieistotne s3 powigzania ro-
dzinne czy prawne.

Po trzecie, w obu rodzajach pelnomocnictw, jezeli ustanowiono pelnomocni-
ka, to wszelka korespondencj¢ kierowang do strony dorecza si¢ pelnomocnikowi
na wskazany w pelnomocnictwie adres. Nakaz ten ma zastosowanie od momentu
ustanowienia pelnomocnika. Jego pominigcie w postegpowaniu powoduje narusze-
nie zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu i moze prowadzi¢ do uchylenia
decyzji, jak rowniez jest przestanka wznowienia postgpowania. Jezeli mocodawca
ustanowil kilku pelnomocnikéw z takim samym zakresem umocowania, to kazdy
z nich moze dziala¢ samodzielnie, chyba ze co innego wynika z tresci pelnomocnic-
twa. W takiej sytuacji pisma dorecza si¢ jednak tylko jednemu z nich. W ordynacji
podatkowej wskazanie przez stron¢ pelnomocnika do dorgczen jest obowigzkiem
strony, a w postepowaniu administracyjnym jest to fakultatywne.
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Po czwarte, pelnomocnictwo, aby moglo wywrze¢ skutki w postepowaniu,
musi zosta¢ uzewnetrznione. Oznacza to, ze informacja o jego istnieniu musi do-
trze¢ do organu i znalez¢ odzwierciedlenie w aktach sprawy. Pelnomocnik dotacza
do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa. Moze by¢ ono
przedstawione organowi jako samodzielny dokument lub dofaczony do pisma kie-
rowanego do organu. Zaniechanie dolgczenia pelnomocnictwa do sporzadzonego
w imieniu mocodawcy pisma w zZadnym razie nie powinno prowadzi¢ do uznania
czynnosci za bezskuteczng. Brak wymaganego pelnomocnictwa przy zlozonym pi-
$mie stanowi tylko brak formalny, ktérego uzupelnienie nastepuje w trybie art. 64 §
2 k.p.a. Ponadto na podstawie regulacji kodeksu cywilnego wazno$¢ czynnosci do-
konanej przez pelnomocnika moze zaleze¢ od potwierdzenia jej przez mocodaw-
ce. Niemniej jednak positkowe stosowanie przepiséw kodeksu cywilnego (art. 103
104 kc.) w postepowaniu administracyjnym w zakresie dotyczacym petnomocnic-
twa ma na celu rozwigzanie sytuacji, ktére nie zostaly objete regulacja wynikajaca
z przepiséw k.p.a. (np. gdy pelnomocnik dokona czynnosci przekraczajacej zakres
jego umocowania).

Po piate, w k.p.a. nie wyrdznia si¢ poszczegdlnych rodzajow pelnomocnictwa.
W tym zakresie nalezy jednak positkowac si¢ regulacjami kodeksu cywilnego oraz
kodeksu postepowania cywilnego. W postepowaniu administracyjnym mozna za-
tem wyrdzni¢: pelnomocnictwo ogoélne, szczegoélne oraz do dokonywania poszcze-
golnych czynnosci procesowych. Ponadto przepisy k.p.a. wyrdzniaja réwniez tzw.
pelnomocnictwo domniemane. Stosownie do art. 33 § 4 k.p.a. w sprawach mniej-
szej wagi organ administracji publicznej moze nie zZada¢ pelnomocnictwa, jesli
pelnomocnikiem jest cztonek najblizszej rodziny lub domownik strony, a nie ma
watpliwosci co do istnienia i zakresu upowaznienia do wystepowania w imieniu
strony. Pojecie ,,sprawa mniejszej wagi” odnosi sie do prostych zyciowych spraw,
niemajacych charakteru majatkowego. Kwestia ta ustalana jest kazdorazowo dla
konkretnego stanu faktycznego. Oceny charakteru sprawy dokonuje organ admi-
nistracji publicznej, ktéry powinien kierowac si¢ interesem strony, a takze ustalic,
jaki wplyw moze mie¢ zalatwienie sprawy na sytuacj¢ prawng domniemanego pet-
nomocnika. Nalezy zwréci¢ uwage, iz pelnomocnictwo domniemane nie moze by¢
traktowane jako upowaznienie do zastepowania strony w postepowaniu sagdowo-
administracyjnym.

Po szoste, podobnie jak w procedurze administracyjnej, przepisy o.p. regulu-
ja instytucje pelnomocnictwa domniemanego. W kwestiach mniejszej wagi wyni-
kajacych w toku postepowania organ podatkowy moze bowiem nie zadaé pelno-
mocnictwa, jezeli pelnomocnikiem jest malzonek strony, a nie ma watpliwosci co
do istnienia i zakresu jego upowaznienia do wystepowania w imieniu strony. Petno-
mocnictwo domniemane nie obejmuje calej sprawy, a jedynie poszczegolne kwestie
procesowe i to wylacznie takie, ktére mieszcza si¢ w kryterium mniejszej wagi. Sa
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to kwestie, w ktérych podjecie okreslonej czynnosci nie pociaga za soba negatyw-
nych i nieodwracalnych skutkéw dla strony postepowania. W poréwnaniu do prze-
pisow k.p.a. ordynacja podatkowa znaczaco zaweza dopuszczalnos¢ stosowania po-
wyzszej regulacji wytacznie do osoby matzonka strony.

Po siddme, udzielenie pelnomocnictwa w sprawach z zakresu administracji
publicznej podlega oplacie skarbowej. Takiego obowigzku nie rodzi jednak udziele-
nie pelnomocnictwa ustnie do protokotu. W takiej sytuacji obowiazek zaplaty opta-
ty skarbowej nie powstanie, albowiem jej uiszczenie uzaleznione jest od zlozenia
dokumentu pelnomocnictwa, a nie od jego udzielania.

Przedstawiajac specyfike pelnomocnictwa na gruncie prawa podatkowego, na-
lezy zwrdci¢ uwage na nastepujace spostrzezenia.

Po pierwsze, pelnomocnictwo ogélne znajdzie zastosowanie do prowadzonych
przez organy podatkowe postepowan, gdy procedury te toczy¢ si¢ beda na pod-
stawie przepisow zawartych w dziale IV ordynacji podatkowej albo przepisy regu-
lujgce te postepowania beda nakazywaly stosowanie art. 138d § 1 o.p. Mozliwos¢
ustanowienia pelnomocnika ogélnego pozwala ograniczy¢ biurokracje w organach
podatkowych i upraszcza reprezentowanie strony przez pelnomocnika poprzez
zniesienie ucigzliwo$ci zwigzanych z obowigzkiem przedkladania pelnomocnic-
twa lub jego urzedowo poswiadczonego odpisu do akt kazdej sprawy podatkowe;j.
Ustanowienie, zmiana zakresu, odwolanie lub wypowiedzenie pelnomocnictwa
ogdlnego wywiera skutek od dnia wplywu do Centralnego Rejestru Pelnomoc-
nictw Ogolnych, a nie jak w przypadku pozostalych pelnomocnictw od dnia za-
wiadomienia organu. Pelnomocnictwo ogélne uprawnia do: skladania wnioskow
0 wszczgcie postepowania, podejmowania czynnosci w toku wszczetego postepo-
wania, wnoszenia srodkéw odwotawczych, sktadania wnioskéw o podjecie czynno-
$ci rektyfikacyjnych, skladania wnioskéw o wznowienie postepowania, o stwierdze-
nie niewaznosci decyzji, o uchylenie lub zmiang decyzji, o stwierdzenie wygasniecia
decyzji. Tego rodzaju pelnomocnictwo nie daje jednak umocowania do podpisa-
nia deklaracji podatkowych, do czego niezbedne jest pelnomocnictwo, o ktérym
mowa w art. 80a o.p. Wskazac nalezy, ze pelnomocnictwo ogélne oraz zawiadomie-
nie o jego zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu zgtasza mocodawca wylacznie
w formie dokumentu elektronicznego wedlug wzoru okreslonego przez ministra do
spraw finanséw publicznych do szefa Krajowej Administracji Skarbowej. W przy-
padku wystapienia problemoéw technicznych pelnomocnictwo to moze jednak zo-
stac zlozone w formie pisemnej, zgodnie z przyjetym wzorem. Co do zasady, pelno-
mocnictwo ogolne zgtasza sam mocodawca. Ustawodawca przewidzial jednak w tej
kwestii wyjatek. Mianowicie, adwokat, radca prawny oraz doradca podatkowy sami
moga zglasza¢ udzielenie im pelnomocnictwa ogoélnego oraz zawiadamia¢ o jego
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zmianie, odwolaniu lub wypowiedzeniu ze wskazaniem daty zwolnienia z obowigz-
ku reprezentacji.

Po drugie, pelnomocnictwo szczegélne upowaznia do dzialania we wskaza-
nej sprawie podatkowej lub innej wskazanej sprawie nalezacej do wlasciwosci or-
ganu podatkowego. Pelnomocnictwo to moze by¢ udzielone na pismie, w formie
dokumentu elektronicznego lub zgloszone ustnie do protokotu. Jezeli pelnomoc-
nictwo szczegolne zostalo udzielone na pismie, pelnomocnik powinien je dotaczy¢
do akt sprawy wedlug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych, w oryginale lub jego notarialnie poswiadczony od-
pis. Pelnomocnictwo udzielone bez zachowania odpowiedniej formy (urzedowo
okreslonego wzoru) nie jest jednak niewazne i nie moze by¢ przez organ ignoro-
wane. Pelnomocnik moze okaza¢ oryginal lub notarialnie poswiadczony odpis pet-
nomocnictwa szczegélnego oraz zawiadomienie o jego zmianie, odwotaniu lub wy-
powiedzeniu w celu sporzadzenia przez organ podatkowy jego urzedowego odpisu
i dofaczenia do akt sprawy (art. 138e § 4 o.p.). Wprowadzone rozwigzanie prawne
ma na celu umozliwienie pelnomocnikowi postugiwanie si¢ jednym pelnomocnic-
twem w wielu organach podatkowych. Doda¢ nalezy, ze zakres umocowania pel-
nomocnika szczegdlnego jest wezszy od zakresu umocowania pelnomocnika ogol-
nego. Pelnomocnictwo szczegélne uprawnia bowiem do dzialania tylko w zakresie
konkretnej oznaczonej sprawy podatkowej. Z tresci pelnomocnictwa szczegélne-
go musi dostatecznie jasno wynika¢, w jakiej sprawie (sprawach) zostalo udzielone
umocowanie do dzialania przed organami podatkowymi.

Po trzecie, pelnomocnictwo do doreczen jest wyjatkiem od zasady, ze dziala-
nie przez pelnomocnika jest prawem, a nie obowigzkiem strony postepowania i za-
lezy od jej woli. Z uwagi na uzyte w tresci przepisu pojecia ,miejsce zamieszkania”
oraz ,miejsce zwyklego pobytu” obowigzek ten dotyczy wylacznie stron bedacych
osobami fizycznymi. Instytucja ta ma na celu usprawnienie przebiegu postepowa-
nia podatkowego prowadzonego wobec 0s6b przebywajacych czasowo za granica,
w panstwie niebedacym czlonkiem Unii Europejskiej, niezaleznie od czasu trwa-
nia wyjazdu. Pelnomocnik do dorgczen nie jest upowazniony do podejmowania za
strong jakichkolwiek czynno$ci w toku procedur podatkowych, a jedynie do odbio-
ru kierowanych do strony pism.

Po czwarte, wprowadzenie pelnomocnictwa szczegolnego tymczasowego za-
pewni¢ ma mozliwo$¢ wszczecia postepowania podatkowego w przypadku bra-
ku kontaktu za strona, przy jednoczesnym zagwarantowaniu profesjonalnej repre-
zentacji lub przez czlonka rodziny w trakcie postegpowania w czasie nieobecnosci
strony. W przypadku stron bedacych osobami fizycznymi w sprawie niecierpia-
cej zwloki organ podatkowy wyznacza dla osoby nieobecnej tymczasowego petno-
mocnika szczegolnego upowaznionego do dzialania do czasu wyznaczenia przez
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sad kuratora. Organ podatkowy bedzie mogl powota¢ pelnomocnika tymczasowe-
go tylko w sprawie niecierpigcej zwloki, a wigc w takiej, w ktdrej bedzie zachodzi-
ta koniecznos¢ podjecia niezbednych czynnosci procesowych. Z kolei w przypadku
0so6b prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej,
w przypadku niemozno$ci wszczecia postgpowania lub prowadzenia postepowania
organ podatkowy wyznacza dla tego typu podmiotéw tymczasowego pelnomocni-
ka szczegolnego upowaznionego do dzialania do czasu wyznaczenia kuratora przez
sad. Pelnomocnik tymczasowy uprawniony jest do dokonywania w imieniu osoby
nieobecnej wszystkich czynnosci procesowych.

Po piate, w kontekscie pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji, o ktérym
mowa w art. 80a § 1 o.p., wskaza¢ nalezy, Ze pelnomocnictwo to oraz zawiadomie-
nie o jego odwolaniu nalezy ztozy¢ organowi podatkowemu wlasciwemu w spra-
wach podatku, ktérego dana deklaracja dotyczy. Ponadto jezeli jest to umocowanie
do podpisywania deklaracji skladanej przy pomocy srodkéw komunikacji elektro-
nicznej, zawiadomienie o jego odwolaniu podatnik, ptatnik lub inkasent ma obo-
wigzek zlozy¢ naczelnikowi urzedu skarbowego wlasciwemu w sprawach ewidencji
podatnikéw i platnikéw. Co najwazniejsze, art. 80b o.p. wprost wskazuje, ze jeze-
li odrebne ustawy nie stanowig inaczej, podpisanie deklaracji przez pelnomocni-
ka zwalnia podatnika, ptatnika lub inkasenta z obowigzku podpisania deklaracji.
Nie ma zatem Zadnych watpliwosci, Ze tak sporzadzona i zlozona deklaracja po-
datkowa wywotywa¢ bedzie skutki podatkowe po stronie samego mocodawcy. Ta-
kie same zasady obowigzuja rowniez w przypadku pelnomocnikéw umocowanych
przez platnika lub inkasenta.

Po szoste, przedstawiciel podatkowy to podmiot, ktéry pomaga podatniko-
wi nieposiadajacemu rezydencji w panstwie, w ktérym nastepuje opodatkowanie,
w rozliczeniu si¢ z naleznego w tym panstwie cztonkowskim podatku. Przedstawi-
ciel ten bedzie tez zobowigzany do uiszczenia podatku, jesli nie rozliczy si¢ z nie-
go podatnik, co wynika z przepiséw unijnej dyrektywy 2006/112. W polskiej usta-
wie o podatku od towaréw i ustug przewidziano takie rozwiazanie tylko w jednym
przypadku (art. 17 ust. 1b u.p.t.u.), albowiem w pozostalych przypadkach polski
ustawodawca skorzystal z klauzuli zawartej w art. 205 dyrektywy 2006/112, zgodnie
z ktérym panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, ze osoba inna niz osoba zobo-
wigzana do zaplaty VAT bedzie solidarnie odpowiedzialna za zaptate VAT. Doda¢
nalezy, ze ustanowienie przedstawiciela podatkowego jest obowigzkiem podatnika
nieposiadajacego siedziby dzialalnosci gospodarczej lub statego miejsca prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej na terytorium panstwa czlonkowskiego, podlegaja-
cego obowigzkowi zarejestrowania si¢ jako podatnik VAT czynny. W $wietle prze-
pisow u.p.t.u. istnieje takze mozliwo$¢ ustanowienia przedstawiciela podatkowego
przez podatnika, ktéry ma siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub stale miejsce pro-
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wadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium panstwa cztonkowskiego, inne-
go niz terytorium kraju.

Po si6dme, w $wietle znowelizowanych przepiséw ordynacji podatkowej kon-
trolowany nie ma juz mozliwosci ustanowienia osoby uprawnionej do reprezen-
towania go w toku kontroli podatkowej. Podatnik, platnik, inkasent oraz nastepca
prawny mogl w formie pisemnej wyznaczy¢ osobe fizyczna, ktéra bylaby upowaz-
niona do ich reprezentowania w zakresie kontroli podatkowej oraz zgtosi¢ t¢ oso-
be naczelnikowi urzedu skarbowego wlasciwemu w sprawie opodatkowania po-
datkiem dochodowym, a takze wojtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta). Po
wejsciu w zycie nowych przepiséw osobe wyznaczong do reprezentowania kontro-
lowanego uznaje si¢ za pelnomocnika szczegélnego w rozumieniu art. 138e o.p.

Po 6sme, w postepowaniu podatkowym mozliwe jest ustanowienie substytuta.
Podstawa udzielenia dalszego pelnomocnictwa bedzie art. 106 ke., zgodnie z kto-
rym pelnomocnik moze ustanowi¢ dla mocodawcy innych pelnomocnikéw tylko
wtedy, gdy umocowanie takie wynika z tresci pelnomocnictwa, z ustawy lub ze sto-
sunku prawnego bedacego podstawg pelnomocnictwa. Uprawnienie do powotania
substytuta wynikac bedzie z tresci pelnomocnictwa gléwnego. W przypadku petno-
mocnikéw bedacych adwokatami lub radcami prawnymi uprawnienie do powota-
nia substytuta albo zastepstwa przez aplikanta wynika jednak z prawa o adwokatu-
rze i ustawy o radcach prawnych. Ponadto adwokat lub radca prawny ma réwniez
uprawnienie do korzystania z zastepstwa przez aplikanta, co, jak wiemy, substytucja
nie jest i w odréznieniu od ztozenia pelnomocnictwa substytucyjnego nie bedzie
skonsolidowane z obowigzkiem uiszczenia oplaty skarbowe;j.

Po dziewigte, w procedurach administracyjnych i podatkowych pelnomocnic-
two w formie dokumentu elektronicznego powinno by¢ opatrzone kwalifikowa-
nym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP. Nalezy zaznaczy¢, ze pelnomocnictwo w formie dokumentu elektronicz-
nego nie jest odrebnym rodzajem pelnomocnictwa, a wylgcznie elektroniczng for-
ma okreslonego rodzaju pelnomocnictwa. Jezeli odpis pelnomocnictwa lub odpi-
sy innych dokumentéw wykazujacych umocowanie zostaly sporzadzone w formie
dokumentu elektronicznego, ich uwierzytelnienia dokonuje sie, opatrujac odpisy
kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profi-
lem zaufanym ePUAP.

Po dziesiate, rola pelnomocnika ma istotne znaczenie przy realizacji tzw. obo-
wigzkéw instrumentalnych, takich jak: skladanie deklaracji, zeznan oraz o$wiad-
czen, zglaszanie pewnych zdarzen, udzielenie informacji organom podatkowym,
prowadzenie ksigg podatkowych czy tez wypelnianie obowigzkéw ewidencyjnych
w zakresie rachunkowosci. Podatkowe obowigzki instrumentalne moga przy tym
dotyczy¢ nie tylko podatnikéw, lecz takze ptatnikéw czy inkasentow.
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Po jedenaste, strona moze dziata¢ w postepowaniu podatkowym osobiscie lub
przez ustanowionego pelnomocnika. Podstawowym obowigzkiem pelnomocnika
podatnika w tej procedurze jest staranne dzialanie nakierowane na uzyskanie zgod-
nej z prawem, a zarazem najkorzystniejszej dla mocodawcy decyzji administracyj-
nej poprzez umiejetne wykorzystanie wiedzy prawniczej, w tym instrumentéw pro-
ceduralnych, oraz informowanie mocodawcy o podejmowanych czynnosciach, ich
skutkach prawnych i skutkach ewentualnych zaniechan. Dzialanie pelnomocnika
w zakresie przyznanego mu umocowania w gtéwnej mierze sprowadza si¢ do re-
alizacji zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu podatkowym. Pelnomoc-
nik moze w imieniu strony m.in. sktada¢ wnioski dowodowe, wnosi¢ srodki odwo-
tawcze, wnioskowac¢ o udzielenie informacji o toczacym si¢ postepowaniu, sklada¢
dokumentacje przedstawiong przez strone oraz pisemne wyjasnienia. Pelnomocnik
powinien takze czuwa¢ nad prawidtowoscig stosowania prawa przez organy podat-
kowe i niezwlocznie reagowa¢ na wszelkiego rodzaju uchybienia ze strony organéw.
Co do zasady, pelnomocnik ustanawiany jest do okreslonej sprawy podatkowe;j. Nie
istnieje zatem potrzeba ustanawiania pelnomocnika do kazdego z poszczegélnych
etapoéw postepowania. Nie wyklucza to jednak mozliwo$ci umocowania pelnomoc-
nika do uczestniczenia tylko w konkretnej czynnosci (np. w przestuchaniu $wiad-
ka) lub wylgcznie do reprezentowania strony postepowania podatkowego przed
okreslonym organem podatkowym.

Po dwunaste, w kontekscie petnomocnictwa w ramach postepowania podat-
kowego najdonioslejsze znacznie proceduralne maja regulacje art. 145 § 2 o.p. sta-
nowiace, zZe jezeli strona ustanowila pelnomocnika, pisma dorecza si¢ pelnomoc-
nikowi pod adresem wskazanym w pelnomocnictwie. Doreczenie pisma stronie
w sytuacji, gdy zostal ustanowiony w sprawie pelnomocnik, nie wywoluje Zadne-
go skutku procesowego, stanowigc jedynie informacje dla strony o tresci pisma. Nie
jest jednak wada, jesli organ podatkowy doreczy pismo zaréwno stronie, jak i jej
pelnomocnikowi. Niemniej organ zobowigzany jest nalezycie poinformowac pel-
nomocnika o kazdej czynnosci podejmowanej w trakcie postepowania podatko-
wego. Od dnia powiadomienia organu o ustanowieniu pelnomocnika powinien
miec on zapewniony udzial w postepowaniu jak strona. Strona moze wowczas dzia-
ta¢ samodzielnie, wyltacznie przez pelnomocnika lub wspoélnie z pelnomocnikiem.
Uczestnictwo pelnomocnika w czynnosci nie wyklucza dzialania strony. Natomiast
w przypadku, gdy dzialania strony i pelnomocnika pozostaja w sprzecznosci, organ
winien si¢ kierowa¢ dziataniami strony postepowania.

Po trzynaste, przepisy o pelnomocnictwie stosuje si¢ nie tylko w postepowa-
niu podatkowym, lecz takze w czynnosciach sprawdzajacych i kontroli podatkowe;j.
Jest to rozwigzanie uzasadnione, albowiem problemu pelnomocnictwa nie mozna
sprowadza¢ do czysto formalnego podzialu na postgpowanie podatkowe, czynno-
$ci sprawdzajace czy kontrolne. Niekorzystne dla strony uksztaltowanie postepo-
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wania podatkowego moze nastapi¢ nie tylko w postepowaniu wlasciwym, lecz tak-
ze przede wszystkim w postepowaniach poprzedzajacych ten etap. Dlatego réwniez
na tych etapach postepowania celowe jest, aby strona miala mozliwo$¢ korzystania
z pomocy pelnomocnika. Doda¢ nalezy, ze instytucja pelnomocnika w toku czyn-
nosci sprawdzajacych odgrywa istotng role w zakresie ochrony prawa podatnika
z uwagi na sam ich charakter. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze ustalenie stanu
faktycznego w toku czynnosci sprawdzajacych ogranicza sie w zasadzie do badania
dokumentéw. Wobec tego niezwykle cenna jest pomoc pelnomocnika w czuwaniu
nad prawidlowym przebiegiem czynno$ci sprawdzajacych, aby nieprzekroczone
zostaly granice dopuszczanej weryfikacji. Pelnomocnik moze podejmowac okre-
$lone kroki prawne i skutecznie upomina¢ pracownikéw organu podatkowego ce-
lem utrzymania prawidtowego przebiegu czynnosci sprawdzajacych. W toku czyn-
nosci sprawdzajacych obowigzuje réwniez zasada czynnego udzialu stron. Dlatego
zar6wno strona, jak i jej pelnomocnik powinni mie¢ zapewniong mozliwos¢ aktyw-
nego uczestnictwa w kazdej czynnosci dowodowej dokonywanej w toku czynno-
$ci sprawdzajacych. Wiaze si¢ to tez z koniecznos$cig informowania pelnomocnika
o miejscu i terminie przeprowadzenia czynno$ci dowodowych z odpowiednim wy-
przedzeniem.

Po czternaste, w kontroli podatkowej obowigzuja podobne zasady dotyczace
funkcjonowania pelnomocnika jak w przypadku czynnosci sprawdzajacych. Jezeli
zatem podatnik ustanowil pelnomocnika ogélnego lub szczegdlnego, to o wszczg-
ciu kontroli podatkowej nalezy poinformowa¢ bezposrednio tego pelnomocnika.
Organ podatkowy zobowigzany jest zatem do doreczenia zawiadomienia o zamia-
rze wszczgcia kontroli, jak i upowaznienia do jej przeprowadzenia pelnomocniko-
wi kontrolowanego. W toku kontroli podatkowej wszystkie pisma procesowe nalezy
dorecza¢ pelnomocnikowi. Niemniej jednak w kontroli podatkowej pozycja petno-
mocnika jest w pewnym zakresie oslabiona. Stosownie bowiem do tresci art. 291d
§ 2 o.p., jezeli pelnomocnik jest nieobecny w miejscu prowadzenia kontroli, pod-
czas gdy jest obecny kontrolowany, pisma dorecza si¢ kontrolowanemu, a czynnosci
kontrolnych dokonuje si¢ w jego obecnosci. Jest to wigc odstepstwo od zasady dore-
czania pism pelnomocnikowi. Nalezy jednak pamieta¢, ze przepis ten nie wprowa-
dza zasady uprawniajacej organ do dokonywania doreczen bezposrednio kontrolo-
wanemu z pomini¢ciem pelnomocnika. Omawiana regulacja znajdzie zastosowanie
jedynie wtedy, gdy pomimo prawidlowego zawiadomienia pelnomocnika o plano-
wanych czynnosciach kontrolnych bedzie on nieobecny podczas ich przeprowadza-
nia. Czynnosci kontrolne w takiej sytuacji moga by¢ dokonane w obecnosci kontro-
lowanego z pominieciem pelnomocnika. Podczas tak przeprowadzonych czynnosci
mozna réwniez dokona¢ kolejnego doreczenia bezposrednio kontrolowanemu.
Kazde jednak kolejne doreczenie powinno by¢ dokonane na zasadach ogélnych,
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a wiec pelnomocnikowi kontrolowanego, chyba ze ponownie wystapia okoliczno-
$ci, o ktorych mowa w 291d § 2 o.p.

Po pigtnaste, w postepowaniu kontrolnym mozemy mie¢ do czynienia z roz-
nego rodzaju reprezentacja i jej zakresem, albowiem organ podatkowy prowa-
dzi kontrole podatkowg przed wszczeciem postepowania podatkowego, a organ
kontroli skarbowej najpierw wszczyna postepowania kontrolne, w ramach ktére-
go moze przeprowadzi¢ kontrole podatkowa. W postepowaniu kontrolnym moga
wystapi¢ pelnomocnik majacy umocowanie do reprezentacji w toku postepowa-
nia kontrolnego, pelnomocnik w kontroli podatkowej lub reprezentant kontrolo-
wanego, o ktérym mowa w art. 284 § 2 o.p. Warto jednak podkresli¢, ze umoco-
wanie pelnomocnika do reprezentacji w toku postepowania kontrolnego obejmuje
swoim zakresem (jezeli nic innego nie wynika z tresci pelnomocnictwa) takze kon-
trole podatkowa prowadzong w ramach postgpowania kontrolnego. Zasadniczym
skutkiem ustanowienia pelnomocnika w toku kontroli skarbowej jest obowigzek
doreczania pelnomocnikowi wszystkich pism kierowanych do strony postepowa-
nia kontrolnego. Pozbawienie pelnomocnika kontrolowanego mozliwosci udziatu
W postepowaniu stanowi istotne naruszenie procesowe mogace mie¢ wpltyw na wy-
nik sprawy. Jezeli organ kontroli skarbowej pomija pelnomocnika w toku czynno-
$ci kontrolnych, to niweczy skutki starannosci strony w dazeniu do ochrony przez
nig swych praw i intereséw oraz otrzymania takiej ochrony prawnej, jaka powinna
ona uzyska¢ w panstwie prawa. W konsekwencji pominigcie pelnomocnika przez
organ jest rownoznaczne z pominieciem strony w postepowaniu podatkowym, co
moze skutkowa¢ uchyleniem decyzji wymiarowej. Doda¢ nalezy, ze organ kontro-
li skarbowej moze wezwa¢ kontrolowanego do udzielenia wyjasnien lub dostarcze-
nia odpowiednich dokumentéw. Kontrolowany moze dokona¢ tych czynnosci oso-
biscie, z udzialem pelnomocnika albo przez pelnomocnika. Zauwazy¢ nalezy, ze
w przypadku postepowania kontrolnego organ kontroli skarbowej zmuszony be-
dzie wszcza¢ kontrole podatkowa, aby uzyska¢ wyjasniania, albowiem przepisy
art. 287 § 3 i 4 o.p. majg zastosowanie wylgcznie do kontroli podatkowej. Organ
prowadzacy postepowanie kontrolne nie moze pomingé wszczgcia kontroli regulo-
wanej przepisami o.p.

Po szesnaste, strony i ich organy lub przedstawiciele ustawowi moga dzia-
ta¢ przez pelnomocnikéw réwniez przed sagdami administracyjnymi. Rolg petno-
mocnika w postepowaniu sgdowoadministracyjnym w sprawach podatkowych,
a w szczegdlnosci pelnomocnika fachowego, jest ochrona i zabezpieczenie intere-
séw majatkowych strony. Ustanowiony pelnomocnik nabywa prawo do dziatania
w imieniu i na rzecz strony takiego postepowania, a wigc skutki jego dziatan i za-
niechan obciazajg bezposrednio mocodawce. Powinien on zatem dziala¢ z nale-
zyta starannoscig. Wskaza¢ nalezy, ze w postepowaniu sadowoadministracyjnym
zakres podmiotowy pelnomocnikéw jest jednak znacznie ograniczony w poréw-
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naniu do postepowania podatkowego. Krag osob, ktére moga wystepowaé w roli
pelnomocnika strony w postepowaniu sadowoadministracyjnym, jest zamkniety.
W literaturze przyjety zostal podzial na pelnomocnikéw profesjonalnych, quasi-
-profesjonalnych oraz nieprofesjonalnych. Pelnomocnikiem strony moze by¢ bo-
wiem adwokat lub radca prawny (profesjonalni), a ponadto inny skarzacy lub
uczestnik postepowania, jak réwniez malzonek, rodzenstwo, wstepni lub zstepni
strony oraz osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia (nieprofesjo-
nalni), a takze inne osoby, jezeli przewiduja to przepisy szczegélne (quasi-profesjo-
nalni: doradcy podatkowi, rzecznicy patentowi). Z uwagi na zawodowy charakter
dzialalnosci doradcéw podatkowych oraz rzecznikéw patentowych, ktorzy legity-
mujg si¢ odpowiednimi kwalifikacjami, przyznano im prawo do uwierzytelniania
odpisu udzielonego im pelnomocnictwa oraz ograniczono informowanie strony
przez sad w przypadku, gdy skarzacy reprezentowany jest przez ww. pelnomocni-
kéw. Ponadto przy sporzadzaniu skargi kasacyjnej obowiazuje przymus adwokac-
ko-radcowski. W sprawach obowiazkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwiazanej z tymi obowigzkami skarge kasacyjng moze
sporzadzi¢ réwniez doradca podatkowy.

Po siedemnaste, w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi szczeg6lng
role odgrywaja pelnomocnicy profesjonalni i quasi-profesjonalni. Inaczej bowiem
niz w postepowaniu podatkowym, sad nie udziela stronie niezbednych informacji
i wyjasnien o przepisach prawa podatkowego pozostajacych w zwigzku z przedmio-
tem postgpowania, gdy strona dziala przez ustanowionego pelnomocnika profesjo-
nalnego. Zgodnie z art. 6 p.p.s.a. sad administracyjny, w razie uzasadnionej potrze-
by, udziela stronom niezbednych pouczen co do czynnosci procesowych i skutkow
ich zaniedban, ale tylko wowczas, gdy skarzacy wystepuje w sprawie bez adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, po-
dobnie jak w procedurze cywilnej, pelnomocnicy profesjonalni dorgczaja sobie na-
wzajem pisma bezposrednio, za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty lub
przesylka polecong. W tresci pisma procesowego wniesionego do sadu fachowy
pelnomocnik zobowigzany jest zamiesci¢ o$wiadczenie o doreczeniu odpisu pi-
sma drugiej stronie albo o jego nadaniu przesytka polecong. Pisma niezawierajg-
ce powyzszego o$wiadczenia podlegaja zwrotowi bez wzywania do usuniecia tego
braku. Obowigzek ten nie dotyczy wniesienia skargi, skargi kasacyjnej, zazalenia,
sprzeciwu, skargi o wznowienie postepowania i skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia. Zaznaczy¢ nalezy, ze pelnomocnikiem oso-
by prawnej lub przedsigbiorcy, w tym nieposiadajacego osobowosci prawnej, moze
by¢ réwniez pracownik tej jednostki albo jej organu nadrz¢dnego. Niemniej jednak
czlonek rodziny moze zosta¢ pelnomocnikiem osoby fizycznej jedynie wéwczas,
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gdy wystepuje ona we wlasnej sprawie, a nie jezeli dziala w imieniu osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej majacej zdolnos¢ sagdowa.

Po osiemnaste, pelnomocnik nie moze powolywac si¢ przed sagdem na pelno-
mocnictwo przedlozone wczesniej w toku postepowania podatkowego i na tej pod-
stawie uzasadnia¢ swoje umocowanie do dzialania przed sadem administracyjnym.
Jezeli nawet pelnomocnictwo zlozone w postepowaniu podatkowym wskazywalo
na umocowanie rowniez w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, to nie zwalnia
to pelnomocnika od przedlozenia stosownego dokumentu pelnomocnictwa przy
pierwszej czynnosci procesowej w toku postepowania sgdowoadministracyjnego.

Po dziewigtnaste, w razie uwzglednienia skargi przez sad pierwszej instan-
cji skarzacemu przystuguje od organu zwrot kosztéw postepowania niezbednych
do celowego dochodzenia praw. Zwrot kosztéw postepowania nastepuje na wnio-
sek. W sytuacji gdy NSA, rozpoznajac skarge kasacyjna, orzekl reformatoryjnie
na podstawie art. 188 p.p.s.a. na niekorzys¢ organu, sad ten powinien zasadzi¢ takze
zwrot kosztéw postepowania poniesionych przez skarzacego w postepowaniu przed
WSA. Ponadto w przypadku uwzglednienia skargi skarzacemu nalezy si¢ od or-
ganow réwniez zwrot kosztéw postgpowania incydentalnego, nawet wowczas, gdy
jego wynik byt niekorzystny dla skarzacego. Zwrot kosztéw postepowania sagdowo-
administracyjnego, zaréwno przed sadem pierwszej, jak i drugiej instancji, przystu-
guje tylko w zakresie poniesionych przez strone¢ niezbednych kosztéw postepowa-
nia. Doda¢ nalezy, ze przystugujace stronie naleznosci z tytutu kosztéw przejazdow
oraz utraconego zarobku lub dochodu ustala si¢ i wyptaca wedlug zasad okreslo-
nych przepisami ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Nalezy mie¢
przy tym na uwadze, ze w przeciwienstwie do wydatkéw pelnomocnika profesjo-
nalnego koszty postepowania nie muszg by¢ przez strone koniecznie udokumen-
towane. Z tych wzgledéw, analizujac wniosek o zwrot kosztéw postepowania, sad
moze oprze¢ si¢ na wlasnym doswiadczeniu zyciowym oraz obiektywnej ocenie ra-
cjonalnosci i proporcjonalnosci wykazanych we wniosku wydatkéw. Zwrot zarob-
ku lub utraconego dochodu, a takze zwrot kosztéw podrézy przystuguje stronie lub
jej pelnomocnikowi wowczas, gdy jej stawiennictwo w sadzie wynikalo z wezwania
sagdu na podstawie art. 91 § 3 p.p.s.a.

Wspomnie¢ trzeba, ze zasadzajac oplate za czynnosci adwokata, radcy praw-
nego, doradcy podatkowego czy rzecznika patentowego z tytulu zastgpstwa pro-
cesowego, sad bierze pod uwage niezbedny naklad pracy pelnomocnika, a takze
charakter sprawy i wklad profesjonalnego pelnomocnika w przyczynieniu si¢ do
jej wyjasnienia i rozstrzygniecia. Podstawe zasgdzenia oplaty stanowig stawki mi-
nimalne. Oplata ta nie moze by¢ wyzsza niz szesciokrotna stawka minimalna ani
przekracza¢ wartosci przedmiotu sprawy. Zasadzajac konkretng kwote tytulem wy-
nagrodzenia pelnomocnika, sagd winien precyzyjnie wskaza¢ nie tylko ogélne prze-
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pisy dotyczace tej kwestii, lecz takze konkretny przepis odpowiedniego rozporza-
dzenia. Jesli za§ wynagrodzenie to jest wyzsze niz wskazane w rozporzadzeniu
stawki minimalne, dodatkowo winien wskaza¢ okolicznosci zdecydowanie zwigk-
szajace naklad pracy niezbednej do prawidlowej realizacji obowigzkéw pelnomoc-
nika i uzasadniajacej przyznanie wynagrodzenia powyzej minimalnej wysokosci.
Fakt polaczenia spraw do lacznego rozpoznania i rozstrzygniecia nie moze po-
zbawia¢ strony prawa do zasagdzenia wynagrodzenia pelnomocnika strony w kaz-
dej z polaczonych spraw, przy czym ,seryjny” charakter takich spraw uzasadnia
zasgdzenie kosztoéw zastepstwa procesowego wedlug stawki minimalnej. W przy-
padku gdy w postepowaniu sadowoadministracyjnym strona reprezentowana jest
przez kilku pelnomocnikéw, jako niezbedne koszty postepowania traktuje sie wy-
nagrodzenie i wydatki tylko jednego pelnomocnika, przy czym strona moze wska-
za¢, ktorego z pelnomocnikéw wynagrodzenie i wydatki maja by¢ przez sad zali-
czone do niezbednych kosztéw postepowania.

Zawarta w rozdziale trzecim i czwartym analiza potwierdza trzecig hipoteze
pracy, wedlug ktdrej problemy zwigzane ze stosowaniem przepiséw dotyczacych
pelnomocnictw w prawie podatkowym wiaza si¢ przede wszystkim z dwoma ob-
szarami. Przy tym pierwsza grupa tych probleméw dotyczy braku doregulowania
w przepisach prawa podatkowego okreslonych kwestii zwigzanych z pelnomoc-
nictwami, druga grupa tych probleméw odnosi si¢ natomiast do obszaru funkcjo-
nowania przepiséw wprowadzonych stosunkowo niedawno. Rozwigzaniem czesci
tych mankamentéw moze by¢ wprowadzenie propozycji Komisji Kodyfikacyjnej
Ogolnego Prawa Podatkowego w ramach tzw. nowej ordynacji podatkowej. Znaj-
duje to potwierdzenie w nastepujacych spostrzezeniach.

Po pierwsze, pelnomocnictwo w sprawach podatkowych powinno wskazy-
waé dane identyfikujace mocodawce, w tym jego identyfikator podatkowy, dane
identyfikujace pelnomocnika, w tym jego identyfikator podatkowy, a w przypad-
ku nierezydenta — numer i seri¢ paszportu lub innego dokumentu potwierdzaja-
cego tozsamo$¢, lub inny numer identyfikacyjny, o ile nie posiada identyfikatora
podatkowego, adres tego pelnomocnika do dorgczen w kraju, a w przypadku ad-
wokata, radcy prawnego lub doradcy podatkowego - takze jego adres elektronicz-
ny. W regulacjach rozdziatu 3a ordynacji podatkowej nie wskazano jednak sposobu
usuniecia brakéw formalnych pelnomocnictwa. W takiej sytuacji organ podatko-
wy powinien wezwac strone w trybie art. 155 § 1 o.p. Wezwanie do uzupelnienia
brakéw petnomocnictwa nie moze by¢ dokonywane pod rygorem kary porzadko-
wej, a jedyng konsekwencja nieuzupelnienia brakéw w wyznaczonym terminie po-
winno by¢ uznanie pelnomocnictwa za bezskuteczne, o czym organ zobowigzany
jest poinformowa¢ w wezwaniu. Dodac nalezy, ze minister finanséw okreslit w dro-
dze rozporzadzenia wzory pelnomocnictwa szczegélnego i pelnomocnictwa do do-
reczen oraz wzory zawiadomienia o zmianie, odwolaniu lub wypowiedzeniu tych
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pelnomocnictw. Zaznaczy¢ jednak trzeba, iz stosowanie powyzszych wzoréw nie
jest obowigzkiem podatnika. Brak jest bowiem przepiséw, ktére nakladatyby jakie-
kolwiek sankcje za zlozenie pelnomocnictwa w innej formie.

Po drugie, na tle regulacji art. 144 § 5 o.p. pojawila si¢ watpliwos¢ co do obo-
wigzku posiadania adresu elektronicznego i postugiwania si¢ przez profesjonalnych
pelnomocnikéw srodkami komunikacji elektronicznej w kontakcie z organami po-
datkowymi. Nalezy jednak przyja¢, ze niewskazanie adresu elektronicznego przez
zawodowego pelnomocnika w zadnej mierze nie stanowi przeszkody w dorecza-
niu takiej osobie pism przez organ podatkowy i nie powoduje, ze doreczenie pism
profesjonalnemu pelnomocnikowi staje si¢ niemozliwe, albowiem w takim przy-
padku zastosowanie znajdzie art. 144 § 3 o.p. Przepis ten postuguje si¢ dosy¢ szero-
kim znaczeniowo pojeciem probleméw technicznych, ktére uniemozliwiajg orga-
nowi podatkowemu doreczenie pism droga srodkéw komunikacji elektronicznej.
W zakresie pojecia probleméw technicznych miesci sie takze nieposiadanie adresu
elektronicznego przez adresata.

Po trzecie, zdarzaja si¢ przypadki, gdy organy podatkowe przyjmuja, ze zglo-
szenie si¢ pelnomocnika w stadium kontroli podatkowej i ztozenie przez niego do
akt tej kontroli oryginatu lub odpisu pelnomocnictwa jest czynnoscig, ktéra nie
rozcigga si¢ na ewentualne przyszle postepowanie podatkowe i to niezaleznie od
tego, czy zakresem tego pelnomocnictwa objete zostalo umocowanie pelnomoc-
nika do uczestniczenia takze w takim postepowaniu. Z uwagi na literalne brzmie-
nie art. 138e § 1 o.p. fakt udzielenia pelnomocnictwa nalezy jednak wigza¢ z okre-
slong sprawa podatkows, a nie formg proceduralng, w ktorej dana sprawa bedzie
rozpatrywana przez organ. Pelnomocnik ustanowiony w danej sprawie podatkowe;
bedzie wigc umocowany do wszystkich czynnosci prowadzonych w ramach danej
sprawy podatkowej, niezaleznie od procedury, w jakiej si¢ to odbywa. Oczywiscie
mocodawca sam moze ograniczy¢ zakres udzielonego pelnomocnictwa szczegélne-
go, np. do reprezentacji tylko w toku kontroli podatkowej. Nie ulega natomiast wat-
pliwosci, ze strona moze ustanowi¢ pelnomocnika w kazdym stadium toczacego
sie postepowania podatkowego, a postegpowanie przed organem pierwszej instancji
i postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) nie sa odrebnymi postepowaniami po-
datkowymi, ale stanowig kolejne etapy (stadia) tego samego postgpowania podat-
kowego. Ponadto pelnomocnictwo szczegdlne obejmuje tez ,kwestie wpadkowe”
(np. nadanie decyzji nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci) zwigza-
ne z postepowaniem gtéwnym, chyba ze tres¢ udzielonego pelnomocnictwa mozli-
wos¢ taka wylgcza.

Po czwarte, w kwestii pominiecia pelnomocnika przy doreczeniu pism pro-
cesowych orzecznictwo nie wypracowalo jednolitego stanowiska. W ocenie czesci
judykatury doreczenie decyzji czy postanowienia bezposrednio stronie z pominie-
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ciem ustanowionego pelnomocnika uznane bedzie za skuteczne, jezeli nie wywo-
luje dla strony ujemnych skutkéw procesowych. Zgodnie za$§ z odmiennym pogla-
dem pominiecie pelnomocnika przy doreczeniu decyzji oznacza, ze decyzja ta nie
weszta do obrotu prawnego w sposdb wymagany przepisami prawa. Moim zdaniem
przylaczy¢ sie nalezy do stanowiska B. Dautera, Ze relatywizowanie skutkéw pro-
cesowych niedoreczenia wszelkich pism pelnomocnikowi na negatywne lub pozy-
tywne dla strony moze powodowa¢, ze doreczenie dokonane w tych samych oko-
liczno$ciach faktycznych i przy niezmienionym stanie prawnym, w zaleznosci od
pdzniejszych zdarzen niezwigzanych z samym aktem doreczenia, raz byloby uwaza-
ne za prawnie skuteczne, a innym razem wrecz odwrotnie, co kiociloby sie z zasada
wyrazong w art. 145 § 2 o.p., ktory skutecznosci dorgczenia pisma pelnomocniko-
wi nie uzaleznia od skutkéw procesowych, jakie to doreczenie wywotuje dla strony .

Dodac¢ nalezy, ze kontrolowany ma obowigzek w wyznaczonym terminie udzie-
la¢ wszelkich wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli, dostarcza¢ kontrolujace-
mu z3dane dokumenty oraz zapewni¢ mu warunki do pracy. Nie ulega watpliwosci,
ze wezwanie do zlozenia wyjasnien czy dokumentéw powinno by¢ doreczone pel-
nomocnikowi. Natomiast adresatem i — co do zasady - wykonawca zadania powi-
nien by¢ kontrolowany. W takiej sytuacji wyjasnienia sktada kontrolowany. A. Ma-
rianski wskazuje jednak, ze moga by¢ one zlozone réwniez przez pelnomocnika,
ale pod warunkiem i tylko w zakresie przekazanych przez mocodawce informacji.
W przypadku wystosowania zadania do zlozenia wyjasnien lub przedstawienia do-
kumentéw pelnomocnik przekazuje zatem wezwanie kontrolowanemu, a ten decy-
duje, czy przekaze je osobiscie, czy przez pelnomocnika. Oczywiscie kontrolowa-
ny moze tez dokona¢ tych czynnosci samodzielnie, ale z udzialem pelnomocnika.

Po piate, z ustawy o doradztwie podatkowym wynika, zZe czynnosci doradcy
podatkowego obejmuja réwniez sporzadzanie w imieniu i na rzecz podatnikéw,
platnikow i inkasentéw zeznan i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy
w tym zakresie. Na tle powyzszej regulacji do czasu zmiany przepiséw istnial spor
o to, czy owo ,,sporzadzanie” obejmuje takze ,,podpisywanie” w imieniu i na rzecz
podatnika zeznan i deklaracji podatkowych. Wypada skonstatowa¢, przychylajac
sie do stanowiska prof. Brzezinskiego, ze dzialanie w imieniu i na rzecz podatni-
ka to nie tylko czynnosci o charakterze technicznym, rachunkowym, analitycznym
czy pisarskim, a sporzadzanie zeznan i deklaracji podatkowych w imieniu i na rzecz
podatnika to sporzadzanie ich w taki sposdb, ze nie musi ich sporzadza¢ podatnik.

Po szdste, przepisy ordynacji podatkowej regulujace instytucje pelnomocnika
stosuje sie rowniez w toku kontroli celno-skarbowej (tzw. twardej kontroli). Pozy-
cja pelnomocnika kontrolowanego podmiotu w kontroli celno-skarbowej jest za-
tem niemal identyczna jak w toku kontroli podatkowej. Tym samym w przypadku
umocowania reprezentanta na podstawie pelnomocnictwa ogélnego lub szczegdl-
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nego, wszczecie kontroli celno-skarbowej powinno nastapi¢ poprzez dorgczenie
upowaznienia oraz okazanie legitymacji stuzbowej ustanowionemu petnomocni-
kowi. W zwigzku z odestaniem do przepiséw ordynacji podatkowej wszelkie pisma
powinny by¢ doreczane pelnomocnikowi kontrolowanego. Ponadto tak jak w przy-
padku wszystkich procedur podatkowych, réwniez w zakresie kontroli celno-
-skarbowej obowigzuje zasada czynnego udzialu stron. Organ kontroli jest zatem
zobowigzany zapewni¢ kontrolowanemu, a przede wszystkim jego pelnomocni-
kowi, mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w kazdej czynnosci dowodowej. Nale-
zy zwroci¢ uwage, ze w odniesieniu do kontroli celno-skarbowej nie maja zasto-
sowania art. 200 oraz art. 291 o.p. Wobec tego kontrolowany i tym samym jego
pelnomocnik nie majg mozliwosci zaprezentowania swojego stanowiska wzgledem
przebiegu kontroli celno-skarbowej i jej ustalen. Moim zdaniem takie rozwigzanie
nalezy oceni¢ krytycznie. Podnoszone przez zainteresowanego merytoryczne uwa-
giiwyjasnienia, a w szczegdlnosci sporzadzone przez profesjonalnego pelnomocni-
ka, mogg bowiem zapobiec wdrozeniu dlugotrwalego i kosztownego dla obu stron
stosunku prawnopodatkowego postepowania podatkowego. Dlatego tez postulo-
wac nalezy de lege ferenda wprowadzenie do ustawy o KAS regulacji umozliwiajacej
kontrolowanemu ustosunkowanie si¢ do wyniku kontroli celno-skarbowej i zebra-
nego materialu dowodowego. Tylko w takiej sytuacji prawo do czynnego udzialu
bedzie moglo zosta¢ w pelni zrealizowane.

Po sidédme, w postepowaniach prowadzonych w trybach nadzwyczajnych ko-
nieczne jest dolaczenie pelnomocnictwa nawet wowczas, gdy taki dokument do-
faczony juz zostal do akt postepowania gléwnego. Reprezentacja w postepowaniu
nadzwyczajnym wymaga odrebnego umocowania, wzglednie ponownego przed-
tozenia dokumentu pelnomocnictwa zlozonego w postepowaniu zwyklym. Nie-
mniej jednak prezentowany jest rowniez poglad odmienny. Mianowicie, mozna sie¢
spotka¢ ze stanowiskiem, ze pelnomocnictwo udzielone w ogdlnym postepowaniu
administracyjnym bedzie obowigzywaé zaréwno w postepowaniu gtéwnym, jak
i odwolawczym oraz w tzw. postepowaniach nadzwyczajnych, chyba ze co innego
zastrzezono w tre$ci umocowania.

Po 6sme, pelnomocnictwo udzielone w postepowaniu administracyjnym be-
dzie skuteczne réwniez w postepowaniu przed sadami administracyjnymi, jeze-
li spetnione beda okreslone warunki. Z tresci pelnomocnictwa musi wynika¢, ze
pelnomocnik umocowany jest do okreslonego postepowania administracyjnego
i sadowoadministracyjnego, a ponadto pelnomocnikiem musi by¢ osoba wymie-
niona wart. 35 p.p.s.a. Pelnomocnik zobowigzany jednak bedzie dotaczy¢ takie pel-
nomocnictwo do akt sprawy sgdowoadministracyjnej, cho¢by bylto ono zalgczone
wczesniej do akt sprawy administracyjne;.
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Po dziewiate, z przepiséw p.p.s.a. nie wynika zakaz ustanawiania na rzecz stro-
ny wiecej niz jednego pelnomocnika. Tak wiec, zgodnie z zasada quae non sunt pro-
hibita, permissa intelleguntur, dopuszcza si¢ mozliwo$¢ powolania kilku pelnomoc-
nikow. Jezeli ustanowiono pelnomocnika lub osobe upowazniong do odbioru pism
w postepowaniu sadowym, nalezy dokonywa¢ doreczen tym osobom. Brak reali-
zacji wspomnianego obowigzku stanowi pozbawienie pelnomocnika strony mozli-
wosci obrony jej praw i powoduje, Ze zaskarzony wyrok podlega uchyleniu. O tresci
umocowania i zakresie pelnomocnictwa decyduje strona, ktéra stajac jednocze-
$nie z pelnomocnikiem, moze niezwlocznie prostowac lub odwotywac oswiadcze-
nia pelnomocnika. Pelnomocnik natomiast obowiazany jest przy pierwszej czyn-
nosci procesowej dofaczy¢ do akt sprawy pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy
lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa. Adwokat, radca prawny, rzecznik patento-
wy, a takze doradca podatkowy moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im pet-
nomocnictwa oraz odpisy innych dokumentéw wykazujacych ich umocowanie. Za
pierwsza czynno$¢ w sprawie nalezy uznac kazde pismo, ktorego adresatem jest sad
(najczesciej bedzie to skarga), a takze kolejne czynnosci w postegpowaniu sadowym,
jesli sg one pierwszymi czynnosciami podejmowanymi przez konkretnego petno-
mocnika.

Po dziesiate, w zakresie nieuregulowanym w rozdziale 3a o.p., normujacym in-
stytucje pelnomocnictwa w prawie podatkowym, stosuje si¢ przepisy kodeksu cy-
wilnego oraz kodeksu postepowania cywilnego. Jezeli prawo podatkowe nie nor-
muje pewnych kwestii dotyczacych pelnomocnictwa, to w tym zakresie przepisy
prawa cywilnego powinny mie¢ odpowiednie zastosowanie. Bezposrednio do pel-
nomocnictwa w sprawach podatkowych moga odnosi¢ sie art. 101 ke., art. 103—
107 ke. oraz regulacje dotyczace prokury. Przepisy ordynacji podatkowej nie regu-
luja bowiem kwestii odwolania i wygasnigcia pelnomocnictwa oraz skutkéw jego
wypowiedzenia, dzialania rzekomego pelnomocnika i potwierdzenia czynnosci
przez mocodawceg, substytucji, uprawnien kilku pelnomocnikéw strony z takim sa-
mym zakresem umocowania czy sposobu wykazania prokury. W zwiazku z powyz-
szym pelnomocnictwo moze by¢ w kazdym czasie odwolane, chyba zZe mocodawca
zrzekt sie odwotania pelnomocnictwa z przyczyn uzasadnionych trescig stosunku
prawnego bedacego podstawa pelnomocnictwa. Co do zasady, umocowanie wyga-
sa rowniez ze $miercig mocodawcy lub pelnomocnika. Majac na uwadze art. 138b
0.p., a contrario wywnioskowac nalezy, iz wygasniecie stosunku pelnomocnic-
twa nastapi tez na skutek utraty przez pelnomocnika pelnej zdolnosci do czynno-
$ci prawnej. Cofnigcie pelnomocnictwa powinno nastapi¢ w takiej samej formie
jak jego udzielenie, czyli poprzez przedlozenie odpowiedniego dokumentu lub ust-
nie do protokotu. Za cofnigcie pelnomocnictwa nalezy przyja¢ date ztozenia pisma
o cofnieciu pelnomocnictwa do akt sprawy, co trzeba wywnioskowac z tresci art. 94
§ 1 kpc. Warto doda¢, ze w praktyce mozna spotkaé si¢ z mechanizmem odwo-
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tywania pelnomocnictw i powolywania nowego pelnomocnictwa juz po nadaniu
przez organ decyzji, a przed uptywem 14-dniowego terminu (tzw. awizo) na odbioér
przesytki. Ma to na celu uniemozliwienie skutecznego doreczenia decyzji i w kon-
sekwencji doprowadzenie do przedawnienia zobowigzania podatkowego. Z prze-
pisow kpc. wynika jednak, ze zasada jest dzialanie profesjonalnego pelnomocnika
jeszcze przez dwa tygodnie, a zwolnienie pelnomocnika z tego obowigzku jest wy-
jatkiem od tej zasady. Zatem bledne jest twierdzenie, ze pelnomocnik nie ma obo-
wigzku dzialania za strone przez dwa tygodnie od wypowiedzenia pelnomocnictwa
w sytuacji, kiedy ustanowiony zostal nowy pelnomocnik.

Podkresli¢ nalezy, ze w postegpowaniu podatkowym dopuszcza si¢ takze za-
stosowanie regulacji kodeksu cywilnego dotyczacych potwierdzenia przez strone
czynnosci dokonanej przez nieumocowang prawidlowo osobe (rzekomego petno-
mocnika) albo przekraczajacej umocowanie. W takiej sytuacji organ podatkowy
zwrdci si¢ do mocodawcy rzekomego pelnomocnika o potwierdzenie, czy wniesio-
ne pismo lub inna dokonana czynno$¢ zostaly wykonane w jego imieniu. Zastoso-
wanie tego typu wydaje sie stuszne z punktu widzenia intereséw strony i szybkosci
postepowania podatkowego.

Po jedenaste, nawigzujac do proponowanych przez KKOPP zmian, w projek-
cie nowej ordynacji podatkowej usystematyzowany zostal rozdzial poswigcony re-
prezentacji podatnikow. Przepisy rozdziatu 7 zatytulowanego ,,Reprezentacja i pel-
nomocnictwo’ pogrupowane zostaly w oddzialy zawierajace normy wspdlne dla
wszystkich instytucji (przepisy ogélne) oraz przepisy szczegolne dotyczace poszcze-
gélnych rodzajéw pelnomocnictw. Podobnie jak w chwili obecnej, przepisy nowej
ordynacji precyzuja szczegélowe dane, jakie powinny by¢ zawarte w tresci pelno-
mocnictwa majgce na celu zidentyfikowanie mocodawcy i pelnomocnika. Zwrdci¢
nalezy uwage na istotng zmiane w zakresie obowiagzku wskazania adresu elektro-
nicznego przez profesjonalnego pelnomocnika. Obowiazek ten zostal obwarowany
sankcja potraktowania braku podania adresu elektronicznego lub podania bledne-
go adresu elektronicznego tak jak brakéw w zakresie pism kierowanych do organéw
podatkowych.

Ponadto w $wietle projektu nowej ordynacji podatkowej pelnomocnictwo
szczegolne — tak jak dotychczas — upowaznia¢ bedzie do dziatania we wskazanej
sprawie podatkowej nalezacej do wlasciwosci organu podatkowego, po ztozeniu do
akt sprawy. Z mocy prawa pelnomocnik ten bedzie umocowany do reprezentowa-
nia strony takze w postepowaniach wpadkowych zwigzanych ze sprawg wymiarowa
(nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci, zabezpieczenia wykonania zobo-
wigzania podatkowego, kosztéw postepowania i kary porzadkowej). W mysl za-
proponowanych przepiséw ztozenie pelnomocnictwa z uzyciem urzedowego for-
mularza zawierajacego braki spowoduje obowigzek wezwania do ich uzupelnienia
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z zastosowaniem regul i konsekwencji identycznych jak dla wnoszenia wnioskdw.
Wprowadzono réwniez rozwiazanie polegajace na istnieniu domniemania cigglosci
pelnomocnictwa w postepowaniu podatkowym wszczetym w nastepstwie ustalen
dokonanych w czynno$ciach sprawdzajacych i kontroli podatkowej, przy czym po-
zostawiono mocodawcy pelng swobode, aby takie pelnomocnictwo byto skuteczne
tylko w kontroli podatkowej lub czynnosciach sprawdzajacych.

Dodatkowo na gruncie nowej ordynacji podatkowej, podobnie jak dotych-
czas, przewidziano obowigzek ustanowienia przez strone pelnomocnika do dore-
czenn — co do zasady - w dwdch przypadkach, tj. gdy strona zmienia adres miej-
sca zamieszkania lub zwyktego pobytu na adres w panstwie niebedacym panstwem
czlonkowskim Unii Europejskiej, a takze w przypadku wyznaczenia wiekszej licz-
by pelnomocnikéw. Nowym rozwigzaniem jest odpowiednie stosowanie przepisow
dotyczacych obowigzku ustanowienia pelnomocnika do dorgczen w kraju, do po-
datnikéw podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci, ktorzy zlozyli deklaracje
na ten podatek. Uzasadnieniem wprowadzenia tego rozwigzania sg sygnalizowane
przez organy gminne trudnosci w kontakcie z podatnikami tego podatku, ktérzy po
zlozeniu deklaracji podatkowej opuszczaja terytorium Polski.

Potwierdzona zostala takze czwarta hipoteza pracy - zakres odpowiedzialnosci
pelnomocnikéw dzialajacych na gruncie przepiséw prawa podatkowego jest zrdz-
nicowany i zalezy m.in. od rodzaju czynnosci prawnej i procedur podatkowych,
w ktorych dziatajg pelnomocnicy, a takze od rodzaju ich przewinienia. Mozna przy
tym wyrézni¢ odpowiedzialnos¢ wobec mocodawcy i wobec panstwa o charakte-
rze cywilnym, karnym skarbowym i porzadkowym. Znajduje to wyraz w nastepu-
jacych spostrzezeniach.

Po pierwsze, w przypadku rozstrzygania kwestii odpowiedzialnos$ci odszkodo-
wawczej pelnomocnika z tytulu nienalezycie wykonanej ustugi istotnym zagadnie-
niem jest sposdb uksztaltowania reprezentacji mocodawcy. W tym zakresie wazne
jest rowniez ustalenie w szczegolnosci tego, jakich uchybien dopuscil si¢ petnomoc-
nik i jaki mialy one wplyw na tre$¢ rozstrzygniecia organu lub sadu. Sad rozpa-
trujacy sprawe o odszkodowanie musi w takiej sytuacji hipotetycznie ustala¢, jaki
moglby by¢ wynik postepowania, gdyby pelnomocnik ten nie dopuscit sie bledow
procesowych, a wiec w nalezyty sposdb reprezentowal swojego mocodawce.

Po drugie, odpowiedzialnos$¢ profesjonalnego pelnomocnika oparta jest na od-
powiedzialnosci kontraktowej uregulowanej w art. 471 i n. kodeksu cywilnego. Dla-
tego tez pociagniecie do odpowiedzialnosci odszkodowawczej pelnomocnika za-
wodowego uzaleznione jest od wystapienia trzech przestanek: zdarzenia, z ktérym
system prawny laczy obowigzek naprawienia szkody, szkody oraz zwigzku przyczy-
nowego pomiedzy zdarzeniem a szkoda.
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Po trzecie, kwestia zdarzenia, z ktérym system prawny taczy obowiazek napra-
wienia, o ktérym mowa wyzej, nalezy postrzega¢ w kontekscie tego, ze od profe-
sjonalnego pelnomocnika wymaga si¢ zachowania nalezytej starannosci z uwzgled-
nieniem zawodowego charakteru prowadzonej dzialalnodci. Inny zatem bedzie
wzorzec okreslony dla dziatan podejmowanych przez profesjonalnych pelnomoc-
nikéw dysponujacych fachowg wiedzg i wyksztalceniem, a inny w zakresie dzia-
talnosci polegajacej na $wiadczeniu ustug prawniczych przez osoby nieposiadajace
tytulu adwokata, radcy prawnego czy doradcy podatkowego. Przez niedochowa-
nie nalezytej starannosci przez pelnomocnika nalezy przy tym rozumie¢ postepo-
wanie w sprawie sprzeczne z przepisami majacymi zastosowanie albo z powszech-
nie aprobowanymi pogladami doktryny lub ustalonym orzecznictwem, ktére znane
byty przed podjeciem czynnosci. Przyjecie w konkretnym stanie faktycznym jedne-
go z wariantow, przy braku w pismiennictwie i orzecznictwie utrwalonej jednolitej
wykladni norm prawnych, nie moze by¢ jednak uznane za niedotozenie nalezytej
starannosci, jesli wybor ten nie narusza obowiazujacych regul wykladni i stosowa-
nia prawa. Dodac¢ nalezy, ze dla przyjecia odpowiedzialnosci odszkodowawczej pel-
nomocnika nie wystarczy wykazanie niezachowania nalezytej staranno$ci, ale ko-
nieczne jest udowodnienie, ze istnialo wysokie prawdopodobienstwo uzyskania
korzystnego rozstrzygniecia, zaprzepaszczone wylacznie z przyczyn lezacych po
stronie pelnomocnika.

Po czwarte, jedng z przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej, o czym
mowa wyzej, jest powstanie szkody po stronie mocodawcy wyrzadzonej dzialania-
mi pelnomocnika. Jesli zatem postepowanie petnomocnika nie spowodowato szko-
dy ani nie mialo zwigzku z powstalg szkoda, to cho¢by przy prowadzeniu sprawy
postepowal w zawiniony sposdb niewlasciwie i nagannie, nie poniesie odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej.

Po piate, nie mozna uwolni¢ od odpowiedzialnoéci jednego pelnomocnika
tylko dlatego, ze pojawil si¢ inny pelnomocnik w sytuacji, gdy obaj pelnomocni-
cy dzialali niestarannie (pierwszy popelnit btad, a drugi go nie skorygowal). W ta-
kim przypadku mamy do czynienia z odpowiedzialnoscig solidarna, o ktérej mowa
wart. 441 § 1 kc. Okolicznos, ze kolejny pelnomocnik nie wykryl bledu poprzed-
nika, nie zwalnia od odpowiedzialno$ci pierwszego pelnomocnika, jesli ten popel-
nil blad, ktéry doprowadzilby do przegrania procesu. Drugi petnomocnik nie moze
za$ broni¢ si¢ argumentem, Ze zrédto btedu tkwilo w zachowaniu pierwszego.

Po széste, naruszenie przepiséw prawa podatkowego nie zawsze oznacza, ze
jednocze$nie popelnione zostalo przestepstwo lub wykroczenie skarbowe. W prze-
ciwienstwie bowiem do odpowiedzialnosci podatkowej odpowiedzialnos¢ karna
skarbowa nie ma charakteru zobiektywizowanego, a oparta jest przede wszystkim
na zasadzie winy.
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Po siédme, na podstawie art. 9 § 3 kks. sprawcy przestepstwa (wykroczenia)
skarbowego moze by¢ m.in. pelnomocnik, a w szczegolnosci doradca podatko-
Wy, zajmujacy si¢ na podstawie umowy sprawami gospodarczymi (finansowymi)
podatnika. Na gruncie ww. przepisu odpowiedzialno$¢ karng skarbowa moze bo-
wiem ponies$¢ takze ten, kto na podstawie przepisu prawa, decyzji wlasciwego or-
ganu, umowy lub faktycznego wykonywania zajmuje si¢ sprawami gospodarczy-
mi, w szczegolnosci finansowymi, osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej. Jest to tzw. sprawstwo zastepcze,
czyli sytuacja, w ktorej sprawca dziata w cudzym imieniu i interesie. Zajmowanie
sie sprawami gospodarczymi, w tym szczegolnie finansowymi, oznacza podejmo-
wanie wszelkiego rodzaju czynnosci o charakterze faktycznym i prawnym, zwig-
zanych z wymiang débr i ustug oraz obrotem finansowym, w tym réwniez pro-
wadzeniem ksiag rachunkowych, doradztwa podatkowego lub rozliczania si¢ ze
zobowigzan podatkowych wobec Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorial-
nego czy Wspdlnot Europejskich. W orzecznictwie podnosi si¢ m.in., ze prowadze-
nie ksigg rachunkowych przez doradce podatkowego wyczerpuje znamie zajmo-
wania si¢ sprawami gospodarczymi, o ktérych mowa wyzej. Do zakresu czynnosci
obejmujacych zajmowanie si¢ sprawami gospodarczymi danego podmiotu nie na-
lezg jednak czynnosci techniczno-wykonawcze. Osoba ta musi mie¢ pewng swo-
bode w podejmowaniu decyzji i ich realizacji, wspdtdecydowac o nich oraz mie¢
wplyw na zapadajace rozstrzygnigcia. Doradca podatkowy nie poniesie zatem od-
powiedzialnosci za nierzetelno$¢ ksiegi, jezeli kwestionowane faktury czy rachun-
ki skfada sam klient, a ktérych prawidtowos$ci doradca nie jest w stanie sprawdzic.

Po ésme, pelnomocnikom mozna zarzuci¢ udaremnianie lub utrudnianie wy-
konania czynnosci stuzbowej osobie uprawnionej do przeprowadzenia czynno-
$ci sprawdzajacych, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub czynnosci
audytowych (art. 83 § 1 kks.). Odpowiedzialnosci karnej skarbowej podlega¢ be-
dzie osoba, ktéra w szczegdlnosci wbrew zadaniu osoby uprawnionej nie okazuje
ksiegi lub innego dokumentu dotyczacego prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
albo ksiege badz inny dokument niszczy, uszkadza, czyni bezuzytecznymi, ukry-
wa lub usuwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przestepstwo skarbowe z art. 83 § 1 kks.
moze zosta¢ popelnione wylacznie w toku wspomnianych procedur podatkowych.
Na podstawie przywolanego przepisu nie jest zatem mozliwe pociaggniecie do odpo-
wiedzialno$ci karnoskarbowej pelnomocnika za dzialania podejmowane w trakcie
postepowania podatkowego.

Po dziewigte, pelnomocnik strony moze zosta¢ ukarany karg porzadkowa. Dzia-
tania zagrozone karg porzadkows zostaly enumeratywnie wyliczone w art. 262 o.p.
W konsekwencji karanie za inne zachowania — niewymienione w powyzszym prze-
pisie - jest niedopuszczalne, nawet gdyby ich zajscie utrudnialo prowadzenie po-
stepowania. Doda¢ nalezy, ze kara porzadkowa stanowi sankcje administracyjna,
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jej prawidtowe stosowanie musi jednak nawigzywac do podstawowych zasad prawa
karnego. Wymiar kary winien wiec odpowiada¢ rodzajowi i stopniowi zawinienia
w zakresie zaniechania ustawowych obowiazkéw oraz ich skutkom. W takim przy-
padku konieczne jest zatem przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego nie tyl-
ko co do przestanek wymienionych w art. 262 o.p., lecz takze co do rodzaju i stop-
nia zawinienia oraz ewentualnych skutkéw, jakie wywolalo niewlasciwe dziatanie
pelnomocnika. Przestanka sine qua non zastosowania kary porzadkowej jest pra-
widlowe wezwanie adresata przez organ podatkowy. Wezwanie to musi spelnia¢
wszelkie wymogi formalne, o ktérych mowa w art. 159 o.p. Niewskazanie w wezwa-
niu, w jakim charakterze wzywana osoba ma sie¢ stawi¢ i w jakim celu, narusza art.
159 § 1 pkt 3 o.p. i tym samym uniemozliwia ewentualne nalozenie kary na adre-
sata. Ponadto niezbednym elementem jest pouczenie o skutkach prawnych nieza-
stosowania si¢ do wezwania. O nalozeniu kary porzadkowej oraz jej uchyleniu roz-
strzyga organ podatkowy. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze zdarzy¢ sie moga przypadki,
w ktorych organy podatkowe wzywaja pelnomocnika do osobistego doreczenia do-
kumentacji mocodawcy zwiazanej z prowadzang dzialalnoscia i zlozenia wyjasnien.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podejmowanie tego typu czynno$ci wobec pelnomoc-
nika nie jest wlasciwe. Co do zasady, to strona postepowania jest w posiadaniu wy-
maganej dokumentacji oraz ma wiedze co do szczegdtéw wykonywanej dziatal-
nosci. W literaturze wskazuje sie, ze wszelkie wezwania do wydania dokumentéw
powinny by¢ kierowane do strony, a pelnomocnik powinien by¢ jedynie zawiado-
miony o tre$ci zagdania. Wyjatkiem moze by¢ doradca podatkowy, ktdry $wiadczy
na rzecz swojego mocodawcy ustugi w zakresie prowadzenia dokumentacji ksieg-
gowej. Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku tego rodzaju zZadania pelnomocnika moz-
na ukara¢ karg porzadkowa jedynie wtedy, gdy bedac w posiadaniu dowodéw nie-
zbednych dla rozstrzygniecia sprawy, odmowil ich wydania.
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