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Bezdowodowa rekonstrukcja stanu faktycznego jako narzedzie fiscusa do oszacowania
podstawy opodatkowania a zasada prawdy materialnej, praworzadnosci i uczciwosci

wobec strony

Evidence-free reconstruction of the factual situation as a tool of the tax office to
determine the basis of the foundations and the principles of material truth, legality and

fairness towards the party
Abstrakt:

Artykul podejmuje problematyke oszacowania podstawy opodatkowania jako szczegdlnego
instrumentu prawa podatkowego, analizowanego w kontekscie zasady prawdy materialnej,
praworzadnos$ci oraz uczciwosci wobec strony postgpowania. Punktem wyjscia jest teza, ze
szacowanie, cho¢ formalnie subsydiarne, w praktyce stanowi narzedzie rekonstrukcji stanu
faktycznego w warunkach deficytu dowodowego, co rodzi napigcia systemowe pomig¢dzy
efektywnoscia fiskalng a gwarancjami proceduralnymi podatnika. Autor wskazuje, Ze instytucja
ta nie znosi zasady prawdy materialnej, lecz modyfikuje jej zakres, przesuwajac akcent z
pewnosci ustalen na ich uprawdopodobnienie przy zachowaniu nalezytej starannos$ci organu.
Szczegodlnej analizie poddano przestanki zastosowania art. 23 Ordynacji podatkowej, charakter
metod szacunkowych oraz granice dopuszczalnej swobody organdéw podatkowych, w tym w
odniesieniu do dziatalno$ci nielegalnej. Zwrocono uwage na ryzyko instrumentalizacji
szacowania jako ,,bezdowodowej rekonstrukcji” stanu faktycznego, co moze prowadzi¢ do
naruszenia zasad zaufania i proporcjonalno$ci. W opracowaniu sformutowano postulaty de lege
ferenda zmierzajace do zwigkszenia transparentnos$ci procedury, wzmocnienia udziatu
podatnika oraz doprecyzowania standardow uzasadnienia decyzji. Konkluzjg jest potrzeba
wywazenia interesu fiskalnego panstwa z ochrong praw jednostki poprzez uksztattowanie

bardziej partycypacyjnego 1 kontrolowalnego modelu szacowania.
Abstract:

The article addresses the estimation of the tax base as a specific instrument of tax law, examined

in the context of the principle of material truth, the rule of law, and fairness towards the party
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to the proceedings. The starting point is the thesis that estimation, although formally subsidiary
and exceptional, constitutes in practice a tool for reconstructing the factual state under
conditions of evidentiary deficiency, thereby generating systemic tensions between fiscal
efficiency and the taxpayer’s procedural safeguards. The author argues that this institution does
not abolish the principle of material truth but rather modifies its scope, shifting the emphasis
from certainty of findings to their plausibility, provided that due diligence is exercised by the
authority. Particular attention is devoted to the prerequisites for applying Article 23 of the Tax
Ordinance, the nature of estimation methods, and the limits of permissible discretion of tax
authorities, including in cases involving illegal activities. The paper highlights the risk of
instrumentalising estimation as an “evidence-free reconstruction” of facts, which may lead to
violations of the principles of trust and proportionality. It also formulates de lege ferenda
proposals aimed at increasing procedural transparency, strengthening taxpayer participation,
and clarifying standards for reasoning in decisions. The conclusion emphasizes the need to
balance the fiscal interests of the state with the protection of individual rights through the

development of a more participatory and controllable model of estimation.
Stowa kluczowe:
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